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3.3.7.

Z Einkaufszentren, groR3flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groR3flachige Handelsbetriebe fiir

Endverbraucher (Einzelhandelsgrofl3projekte) sollen sich in das zentraldrtliche Versorgungssystem

einfligen; sie dirfen in der Regel nur in Ober-, Mittel- und Unterzentren ausgewiesen, errichtet oder

erweitert werden. Hiervon abweichend kommen auch Standorte in Kleinzentren und Gemeinden ohne

zentralrtliche Funktion in Betracht, wenn

— dies nach den raumstrukturellen Gegebenheiten zur Sicherung der Grundversorgung geboten ist
oder

— diese in Verdichtungsraumen liegen und mit Siedlungsbereichen benachbarter Ober-,Mittel- oder
Unterzentren zusammengewachsen sind.

Z Hersteller-Direktverkaufszentren als besondere Form des groR3flachigen Einzelhandels
sind grundsatzlich nur in Oberzentren zulassig.

3.3.7.1 Z Die Verkaufsflache der Einzelhandelsgro3projekte soll so bemessen sein, dass deren
Einzugsbereich den zentral6rtlichen Verflechtungsbereich nicht wesentlich Gberschreitet. Die
verbrauchernahe Versorgung der Bevoélkerung im Einzugsbereich und die Funktionsféhigkeit
anderer Zentraler Orte durfen nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

3.3.7.2 Z Einzelhandelsgrol3projekte durfen weder durch ihre Lage und Grof3e noch durch ihre
Folgewirkungen die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne der Standortgemeinde wesentlich
beeintrachtigen. EinzelhandelsgroR3projekte sollen vorrangig an stadtebaulich integrierten Standorten
ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Fir nicht zentrenrelevante Warensortimente kommen
auch stadtebauliche Randlagen in Frage.

3.3.7.3 G Neue Einzelhandelsgro3projekte sollen nur an Standorten realisiert werden, wo sie zeitnah
an den 6ffentlichen Personennahverkehr angeschlossen werden kénnen.

3.3.7.4 G Die Festlegung von Standorten fiir regionalbedeutsame Einzelhandelsgrof3projekte in den
Regionalplanen soll vor allem auf Grund eines regionalen Entwicklungskonzepts vorgenommen
werden. Als Teil einer integrierten stadtebaulichen Gesamtplanung soll auf der Grundlage von
regional abgestimmten Einzelhandelskonzepten eine ausgewogene Einzelhandelsstruktur erhalten
oder angestrebt werden.

Begriindung

Zu 3.3.7

Die genannten Einzelhandelsgrof3projekte entsprechen den in 8 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung
aufgefuhrten Vorhaben. Hierzu wird auf den Einzelhandelserlass vom 21.02.2001 (GABI. S. 290) verwiesen.

EinzelhandelsgroR3projekte kdnnen bei falscher Standortwahl und GréRenordnung das zentral6rtliche
Versorgungssystem, die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung und die Funktionsfahigkeit der Stadt und
Ortskerne nachteilig beeinflussen. Deshalb ist es notwendig, durch landesplanerische Festlegungen auf die
Raumvertraglichkeit derartiger Vorhaben hinzuwirken. Dazu dienen die Vorgaben fiir Standortgemeinden
entsprechend ihrer zentralortlichen Versorgungsfunktion, zu den Auswirkungen eines Einzelhandelsgrof3projekts
und zum Standort innerhalb der Gemeinde. Die Kommunen sind gesetzlich verpflichtet, ihre Bauleitplane an diese
Ziele der Raumordnung anzupassen.

Einzelhandelsgro3projekte sind in der Regel nur in Ober-, Mittel- und Unterzentren zul&ssig. Von dieser Regelung
kann uber die beiden ausdriicklich geregelten Ausnahmefélle hinaus nur in atypischen Fallen abgewichen
werden.

Auf Grund der stetig riicklaufigen Zahl von flachenmaRig kleineren Lebensmittelgeschéften missen zunehmend
Lebensmittelsupermérkte mit Vollsortiment die Aufgabe der verbrauchernahen Grundversorgung tbernehmen.
Die 6konomische Entwicklung im Lebensmitteleinzelhandel fiihrt jedoch zu einem erhdhten Flachenbedarf, der
bei Neuansiedlungen meist oberhalb der Regelvermutungsgrenze des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung
liegt. Zur Sicherung einer verbrauchernahen Grundversorgung vor allem mit Lebensmitteln ist es deshalb
erforderlich, von der sonst geltenden Bindung an Zentralitatsstufen abzuweichen und ausnahmsweise auch
Kleinzentren und Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktion als Standorte fir groR3flachige Einzelhandelsbetriebe
vorzusehen.



Insbesondere im Verdichtungsraum haben die hohe Siedlungsdichte und die damit verbundene Entwicklung
von zahlreichen neuen "Versorgungszentren" sowohl zu einer gegenseitigen Uberlagerung zentralortlicher
Funktionen beigetragen als auch zu einer Mehrfachorientierung im Versorgungsverhalten der Bevélkerung
gefiihrt. Deshalb kommen im Verdichtungsraum ausnahmsweise auch Kleinzentren und Gemeinden ohne
zentral6rtliche Funktion als Standorte fiir gro3flachige Einzelhandelsbetriebe in Betracht, wenn sie mit
Siedlungsbereichen benachbarter Ober-, Mittel- und Unterzentren zusammengewachsen sind. Die Standorte in
den Kleinzentren und Gemeinden ohne zentral6rtliche Funktion sollen dann in den zusammengewachsenen
Siedlungsbereichen liegen.

Auch Hersteller-Direktverkaufszentren (Factory-Outlet-Centers - FOC), d.h. Einkaufszentren, in denen eine
Vielzahl von Herstellern - oder von ihnen Beauftragte - eigenproduzierte Markenwaren unter Ausschaltung
des Grof3- und Einzelhandels mit deutlichen Preisnachlassen direkt an den Endverbraucher verauern, werfen
solche Probleme auf. Einrichtungen dieser Art sind grundsatzlich nur in Oberzentren zulassig. Bei einer
Geschossflache von weniger als 5000 m2 sind auch Standorte in Mittelzentren méglich. Die im Einzelfall zu
erwartenden Auswirkungen sind in der Regel in einem Raumordnungsverfahren zu prifen.

EinzelhandelsgroRprojekte sollen vorrangig in stadtebaulich integrierten Lagen innerhalb des Bebauungs-
zusammenhangs ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Bei Vorhaben, die auf Grund ihres Waren-
angebots nur geringe Auswirkungen auf die innerortliche Einzelhandelsstruktur und damit auf die
Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne erwarten lassen oder auf Grund der Beschaffenheit der Waren
fur Stadt- und Ortskerne nicht geeignet sind, ist eine Ansiedlung in stadtebaulichen Randlagen méglich.

Die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne der Standortgemeinde oder anderer Zentraler Orte ist in der
Regel als wesentlich beeintrachtigt anzusehen, wenn dort wegen des zu erwartenden Kaufkraftabflusses
Geschéftsaufgaben drohen.

Nach § 8 Abs. 3 Satz 2 des Landesplanungsgesetzes sind in den Regionalplanen gebietsscharf Standorte
fur Einzelhandelsgrof3projekte auszuweisen, so weit diese regionalbedeutsam sind. Dabei sollen regionale
und kommunale Entwicklungskonzepte fiir den Einzelhandel dazu beitragen, das Nebeneinander von

grof3flachigem Einzelhandel und Facheinzelhandel vorausschauend raum- und stadtvertraglich zu steuern.



