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Vorblatt
Leiter der Verwaltung: Oberbulrgermeister Helmut Reitemann
Erster Beigeordneter: Burgermeister Reinhold Schafer
Baudezernent: Michael Wagner
Fachbeamter fiir das Finanzwesen: Jurgen Eberle
Leiterin der Stadtkasse: Renate Haile
Leiterin des Rechnungspriifungsamts: Andrea Maute
Einwohnerzahl: (Stand 30.06.2017) 34.017
(Stand 30.06.2018) 34.146
Hinweise:

e Den Vergleichszahlen im Schlussbericht 2018 liegt die Einwohnerzahl zum
30.06.2018 zugrunde.

o Die neue Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 11.12.2009, zuletzt gean-
dert durch Verordnung vom 08.02.2019, ist erst ab Umstellung des Haushalts- und
Rechnungswesens auf die kommunale Doppik (Balingen ab 01.01.2019) anzuwen-
den. Bis dahin gilt die GemHVO (alte Fassung) vom 7. Februar 1973, zuletzt gean-
dert durch Verordnung vom 10. Juli 2001, weiter.
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Vorbemerkungen

Gesamtwirtschaftliche Lage 2018

(Quelle: Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht der GPA 2019, Verdffentlichungen der Bundes-
agentur fur Arbeit, des Statistischen Bundesamts bzw. Landesamts Baden-Wrttemberg)

Wirtschaftsentwicklung

Die deutsche Wirtschaft ist 2018 das neunte Jahr in Folge, zwar etwas abgeschwacht
gegenuber dem Vorjahr (2,2 %), aber dennoch um 1,5 % gewachsen. Daflr aus-
schlaggebend waren der private Konsum, die Bau- und Unternehmensinvestitionen
aber auch die staatlichen Konsumausgaben.

Die Steigerung des Wirtschaftswachstums in Baden-Wiurttemberg i.H.v. 1,5 % lag
somit im Berichtsjahr im Deutschlandtrend. Im Vorjahr 2017 Ubertraf das Wirtschafts-
wachstum (2,8 %) den Bundesdurchschnitt (2,2 %) noch erkennbar.

Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt hat in 2018 ein historisches Rekordtief erreicht. Im Jahresdurch-
schnitt waren 2,34 Mio. Menschen arbeitslos (Vorjahr 2,53 Mio.). Damit ist die Zahl
der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt auf den niedrigsten Stand seit der Wiederver-
einigung gesunken. Die Arbeitslosenquote lag bei 5,2 % (2017: 5,7 %).

Auch in Baden-Wirttemberg war ein Riuckgang der Arbeitslosenquote zu verzeich-
nen. Sie lag im Jahresdurchschnitt bei 3,2 % (2017: 3,5 %). Die Zahl der Arbeitslosen
sank nochmals auf rund 195.000 im Jahresdurchschnitt.

Arbeitslosenquote im Dez. 2016 2017 2018

Bund (gesamt) 6,1 % 57 % 5,2 %
Baden-Wirttemberg 3,6 % 3,5 % 3,0 %
Zollernalbkreis 3,5% 3,1% 3,0%
Balingen 2,7 % 2,4 % 23 %

Inflationsrate

Die Verbraucherpreise erhéhten sich im Jahresdurchschnitt 2018 um 1,9 % gegen-
Uber dem Vorjahr (Vorjahr +1,8 %, Basis: 2010). Fur den deutlichen Anstieg war wie
auch schon im Vorjahr die Preisentwicklung der Energieprodukte mafRgeblich. Die
Energiepreise verteuerten sich insgesamt im Vergleich zum Vorjahr um 4,9 % (leich-
tes Heizol +21,7 %). Ebenfalls zu der Erhéhung trugen Preisanstiege bei Nahrungs-
mitteln (+2,5 %), bei Waren (+2,2 %) und bei Dienstleistungen (+1,5 %) bei. Ohne Be-
rucksichtigung der Energiepreise hatte die Inflationsrate bei +1,6 % gelegen.

In Baden-Wurttemberg lag die Preissteigerung bei 2 % und war damit doch deutlich
hdéher als 2017 (+1,6 %).

Entwicklung der Kommunalfinanzen

Da in 2018 die Einnahmesteigerungen merklich Uber den Ausgabensteigerungen la-
gen, hat auch der Finanzierungssaldo (Differenz der bereinigten Einnahmen und
Ausgaben) der baden-wurttembergischen Gemeinden gegentiber dem Vorjahr noch-
mals zugenommen (2018: rd. 2,1 Mrd. € / 2017: rd. 1,3 Mrd. €). Wahrend bei den
kreisangehorigen Gemeinden in Baden-Wirttemberg der Anteil am Finanzierungs-
saldo nach einer Steigerung in 2017 (rd. 1 Mrd. €) fur das Jahr 2018 (rd. 893 Mio. €)
einen leichten Rickgang aufweist, ist die Entwicklung bei den Landkreisen deutlich
gegenlaufig (2018: rd. 608 Mio. € / 2017: rd. -106 Mio. €; Verbesserung um rd.
714 Mio. €).
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Die Netto-Investitionsrate mit rd. 4,9 Mrd. € lag ebenfalls Uber dem Vorjahresniveau
(2017: rd. 3,8 Mrd. €). Ursachlich hierflr ist die Uberproportionale Zunahme der Ein-
nahmen gegenlber den Ausgaben.

» Entwicklung der wesentlichen Einnahmen

Die Nettosteuereinnahmen (Steuereinnahmen ohne die Gewerbesteuerumlage) ha-
ben gegenuber dem Vorjahr erneut um rd. 4,9 % auf 16,5 Mrd. € zugenommen und
lagen damit in 2018 im Vergleich etwas unterhalb der Entwicklung der Nettosteuer-
einnahmen in den Flachenlandern (2018: +5,5 % / 2017: +6,9 %).

Den grofiten Anteil mit 41 % (rd. 6,8 Mrd. €) der Nettosteuereinnahmen nimmt die
Gewerbesteuer (nach Abzug der Gewerbesteuerumlage) ein.

Weitere rd. 39,6 % (zirka 6,5 Mrd. €) sind den Einnahmen aus dem Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer zuzuschreiben (2017: rd. 6,4 Mrd. €).

Beim Grundsteueraufkommen (eine bislang verlassliche Einnahmequelle; die weitere
Entwicklung im Zuge der Grundsteuerreform bleibt abzuwarten) ist fur das Jahr 2018
eine schwachere Steigerung (rd. +2 %) auf rd. 1,8 Mrd. € zu verzeichnen. Der Anteil
der Grundsteuer am Gesamtsteueraufkommen liegt fiir 2018 bei rd. 10,9 %.

Die Einnahmen aus den sog. Bagatellsteuern haben gegeniber dem Vorjahr wiede-
rum eine deutliche Steigerung um 6 % (2017: 6,6 %) erfahren.

Die Einnahmen aus Gebihren und Entgelten mit rd. 2,43 Mrd. € (2017:
2,31 Mrd. €) haben merklich zugenommen. Die Steigerung von rd. 5,3 % konnte da-
mit auch wieder an den starken Anstieg in 2016 (rd. 6,9 %) anknlpfen. Nicht von der
kommunalen Kassenstatistik erfasst wurden dabei Gebihren, die von Eigenbetrieben
0.a. erhoben werden, weshalb die tatsachlichen Geblihreneinnahmen deutlich héher
liegen.

Die laufenden Zuweisungen, Zuschisse und Erstattungen vom Land sind in 2018 um
9,6 % auf rd. 15,3 Mrd. € angewachsen. Die erneute Zunahme der darin enthaltenen
Schllisselzuweisungen lag bei 6,4 %.

Bei den Einnahmen der Kapitalrechnung (Vermdgenshaushalt) ist 2018 ein deutlicher
Anstieg mit rd. 6,6 % auf rd. 2,5 Mrd. € (Vorjahr: rd. +1,9 %) zu verzeichnen. Diese
Entwicklung schlug sich bei allen Kdérperschaftsgruppen, wenn auch sehr unter-
schiedlich, nieder. Wahrend bei den kreisangehdérigen Gemeinden eine leichte
Steigerung um 3,4 % und bei den Stadtkreisen eine Steigerung um rd. 13,1 % zu
verzeichnen waren, sind bei den Landkreisen Mehreinnahmen i. H. v. rd. 51 Mio. €
(+ 35 %) festzustellen.

» Entwicklung der wesentlichen Ausgaben

Nach relativ geringer Ausgabensteigerung in 2017 (rd. 1,1 Mrd. € bzw. +2,8 %) war
fur 2018 wieder ein deutlicher Anstieg der Gesamtausgaben der Gemeinden zur
verzeichnen (rd. 2 Mrd. € bzw. +4,9 %). Die Ausgabensteigerung resultiert haupt-
sachlich aus der Zunahme (+4,3 %) der laufenden Ausgaben. Die Ausgaben der Ka-
pitalrechnung sind, nachdem flir 2017 noch ein Rickgang zu verzeichnen war, eben-
falls um rd. 8,5 % gestiegen. Insgesamt betrachtet betragt der Anteil der laufenden
Rechnung an den Gesamtausgaben rd. 86 % (rd. 37,4 Mrd. €) und der der Kapital-
rechnung rd. 14 % (rd. 6,1 Mrd. €).

Die Personalausgaben sind um 5,1 % auf rd. 9,9 Mrd. € angestiegen. Wie in vergan-
genen Vorjahren ist dieser Anstieg zum einen durch die Anpassung der Verglitungen
der kommunalen Beschaftigten bzw. durch die Erhéhung der Beamtenbeziige und
zum anderen aber auch durch Personalaufstockungen wiederum in den Bereichen
Bildung und Betreuung sowie Kindertagesbetreuung bedingt.

-2-
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Einen weiteren Ausgabenschwerpunkt stellen nach wie vor die laufenden Sachaus-
gaben dar. Sie haben in 2018 um rd. 2,7 % auf rd. 7,3 Mrd. € zugenommen. Die Aus-
gabensteigerung liegt damit zwar etwas hdher als noch in 2017, gleichzeitig jedoch
noch weit unter den Steigerungsraten der Jahre 2016 (+8,9 %) oder 2015 (+6,8 %).

Die Zinsausgaben sind aufgrund des unverandert sehr niedrigen Zinsniveaus und
dem Auslaufen héherverzinslicher Darlehen weiter um -11,6 % auf rd. 149 Mio. € zu-
rickgegangen. Der sich aus dem Verhaltnis von Zinsausgaben und dem Kreditbe-
stand ergebende durchschnittliche Zinssatz betrug 2018 noch 2,6 % (Vorjahr 2,8 %).
Kehrseite des niedrigen Zinsniveaus ist, dass auch eventuelle Geldanlagen nur noch
marginale Ertrage abwerfen bzw. fur gréere Geldanlagen nicht selten sogar Straf-
zinsen von zumeist -0,4 % verlangt werden.

Der sehr stark steigenden Tendenz bei den Sozialausgaben in den Vorjahren steht in
2018 eine sehr geringe Steigerung um rd. 0,7 % gegenuber. Dennoch bewegen sich
die Sozialausgaben mit rd. 7,1 Mrd. € nach wie vor auf einem hohen Niveau und sind
damit einer der gréfiten Ausgabeposten der Stadt- und Landkreise.

Die Ausgaben des Vermdgenshaushalts sind aufgrund stark gestiegener Investitions-
tatigkeit in 2018 um rd. 8,5 % auf rd. 6,1 Mrd. € angestiegen. Sie zeigten jedoch bei
den einzelnen Korperschaften sehr unterschiedliche Verlaufe. Wahrend bei den
kreisangehorigen Gemeinden (+11 %) und bei den Landkreisen (+6,8 %) ein deutli-
cher Zuwachs zu verzeichnen war, ist die Investitionstatigkeit bei den Stadtkreisen
minimal um rd. 0,8 % zurtickgegangen.

» Schulden

Nach der kommunalen Kassenstatistik sind die Kernhaushalte der Stadte und Ge-
meinden (einschliellich der Kassenkredite von rd. 218 Mio. €) mit rd. 5,7 Mrd. € ver-
schuldet. Dies wirde im Vergleich zum Vorjahr einen Riickgang um rd. 8 % bedeu-
ten.

Stand der Umstellung auf die Kommunale Doppik

Nach dem Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 wurde
die Kameralistik, die jahrzehntelang das beherrschende System flir Haushaltsrecht
und Rechnungswesen war, abgeldst und durch die kommunale Doppik ersetzt. Die
kommunale Doppik entspricht nicht vollstdndig der Doppik nach Handelsrecht, son-
dern weist zahlreiche Besonderheiten aus, die mit dem System der o6ffentlichen
Haushalte begrindet wurden.

Spatestens ab dem Haushaltsjahr 2020 missen alle Kommunen auf die kommunale
Doppik umstellen. Wahrend - Stand 01.01.2019 - alle Stadtkreise und Landkreise be-
reits auf die kommunale Doppik umgestellt haben, steht bei rd. 34 % (372) der kreis-
angehoérigen Gemeinden die Umstellung bis spatestens zum 01.01.2020 noch immer
bevor.

Der Gemeinderat der Stadt Balingen hat in seiner Sitzung am 24.11.2015 die Verwal-
tung mit der Einfihrung des Neuen kommunalen Haushaltsrechts- und Rechnungs-
wesen (NKHR) zum 01.01.2018 beauftragt.

Der erste doppische Haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2019 wurde im Dezember
2018 in den Gemeinderat eingebracht.
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Prufungsverfahren

Priifungsauftrag

Das gestalterische Handeln der Verwaltung zum Erreichen kommunalpolitischer Ziele
ist stets auch mit einem angemessenen Einsatz 6ffentlicher Mittel, unter der Bertck-
sichtigung des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, verbunden.

Die Aufgaben einer unabhangigen Finanzkontrolle und damit der ortlichen und
Uberdrtlichen Prifung gewinnt mit Einflhrung von Budgetierung, dezentraler Res-
sourcenverantwortung usw. damit immer mehr an Bedeutung.

Die drtliche Rechnungsprifung (RPA) ist bei der Erflllung der zugewiesenen Pri-
fungsaufgaben unabhangig und an Weisungen nicht gebunden. Sie sieht Grund-
elemente einer erfolgreichen Prifungsarbeit in dem gemeinsamen Bemuhen Fehler-
quoten zu reduzieren, Arbeitsablaufe zu verbessern, der Verwaltung in der Auslegung
und Aktualisierung von Vorschriften Hilfestellung zu geben, die Zusammenarbeit in
der Verwaltung zu optimieren und die Umsetzung der politischen Vorgaben zu Uber-
wachen. Die Prifungstatigkeit beschrankt sich dabei nicht darauf Mangel usw. rick-
wirkend festzustellen, sondern sie umfasst insbesondere auch eine prifungsbeglei-
tende Beratung z.B. im Vorfeld von noch zu treffenden Verwaltungsentscheidungen.
Alle Prifungen haben eine Praventivwirkung und sollen dazu beitragen, eine sparsa-
me, wirtschaftliche und zweckmafige Mittelbewirtschaftung zu férdern.

Nach § 110 Gemeindeordnung (GemO) ist das RPA verpflichtet, die Jahresrechnung
der Stadt vor ihrer Feststellung durch den Gemeinderat zu prifen. Die Prifung hat
innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung der Jahresrechnung zu erfolgen. Das
Ergebnis der Prifung wird in diesem Schlussbericht festgehalten. Zusammen mit
dem Rechenschaftsbericht dient er als Informationsquelle fir den Gemeinderat vor
Beschlussfassung Uber das Ergebnis der Jahresrechnung.

Weitere Pflichtprifungsaufgaben (§§ 111 u. 112 GemO) sind:

» die laufende Prifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Prifung der Jah-
resrechnung

+ die Vornahme der Kassenprifungen

» die Prifung des Nachweises der Vorrate und Vermogensgegenstande

« die Prufung der Jahresabschllsse der Eigenbetriebe.

Die Jahresabschlisse der Eigenbetriebe ,Stadtwerke Balingen“ und ,Gartenschau
Balingen 2023", der Zweckverbadnde Abwasserreinigung und Wasserversorgung so-
wie der Volkshochschule unterliegen damit ebenfalls der ortlichen Prifung.

Uber diese Prifungen wird jeweils ein gesonderter Bericht erstellt:

+ Stadtwerke Balingen - Jahresabschluss 2017 - Bericht vom 30.11.2018
Der Jahresabschluss 2018 vom 23.07.2019 ist am 01.08.2019 beim RPA ein-
gegangen. Der Bericht wird derzeit erstellt.

» Eigenbetrieb ,,Gartenschau Balingen 2023“
- Beschluss Neugriindung GR-Sitzung vom 21.11.2017
Dem RPA liegt bislang noch kein Jahresabschluss vor.

+ Zweckverband Abwasserreinigung - Jahresabschluss 2018 - Bericht vom
08.10.2019

+ Zweckverband Wasserversorgung - Jahresabschluss 2018 - Bericht vom
18.09.2019

-4-
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* Volkshochschule Balingen - Jahresabschluss 2018 - Bericht vom
21.10.2019

Mit GR-Beschluss vom 22.03.2016 wurde dem stadtischen Rechnungsprifungsamt
gem. § 112 Abs. 2 GemO die Prufung der Jahresabschlisse der zollernalb-data
GmbH Ubertragen.

« zollernalb-data GmbH - Jahresabschliisse 2016 und 2017 - Bericht vom
28.05.2019

Aulerdem obliegt dem RPA die Anwendungspriifung der eingesetzten DV-
Programme gem. § 6 Abs. 2 Nr. 11 Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) i.V.m. § 7
Abs. 2 Gemeindekassenverordnung (GemKVO) und die Prifung samtlicher gegen-
Uber staatlichen Zuwendungsgebern zu erbringenden Verwendungsnachweise.

Der Gemeinderat hat dem Rechnungsprifungsamt als weitere Aufgaben die
+ Beratung bei Organisations- und Wirtschaftlichkeitsfragen der Verwaltung (§ 112
Abs. 2 Nr. 1 GemO)

» Beratung bei Ausschreibungen und Vergaben von BaumalRnahmen sowie Liefe-
rungs- und Leistungsvertragen

* Prifung der Vereinsférderung

* FUhrung des sog. Amtsgrundbuches

« Mitarbeit in Kommissionen und Arbeitsgruppen
Ubertragen.

Gegenstand und Umfang der Priifung

Die Jahresrechnung ist gem. § 110 GemO i.V.m. der GemPrO in sachlicher, rechne-
rischer und formlicher Hinsicht daraufhin zu prifen, ob

* bei den Einnahmen und Ausgaben sowie bei der Vermdgensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger
Weise begrindet und belegt sind,

* der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
+ das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Mit dem vorliegenden Schlussbericht berichten wir tUber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2018 sowie Uber unsere Prifungstatigkeiten im Zeitraum 2018 bzw. in
Teilen 1. Halbjahr 2019.

Die richtige Vorgangsbearbeitung sowie die rechnerische und sachliche Prifung der
Rechnungen und sonstigen Unterlagen (Vertrage, Leistungsverzeichnisse, Liefer-
scheine, Quittungen usw.) ist originare Aufgabe der Fachamter. Das RPA Uberprift in
Stichproben, inwieweit diesen Verpflichtungen nachgekommen wird und die Recht-
und Ordnungsmabligkeit des Verwaltungshandelns gegeben ist. Politische Entschei-
dungen unterliegen nicht unserer Prifung.

Aus prophylaktischen Grinden raumen wir der begleitenden Belegprifung (Visapri-
fung), also der Prifung von Kassenanordnungen vor deren Vollzug durch die Stadt-
kasse, entsprechenden Raum ein.

Umfang und Einstiegstiefe bestimmen sich nach der Menge des Geschéaftsanfalls
sowie der wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen Geschaftsvorfalle. Hierfir wurden
verschiedene Vorgange nach Schwerpunkten und Stichproben ausgewahilt.

-5-
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Die ortliche Prifung der Jahresrechnung wurde bereits wahrend des Berichtsjahres
durch die laufende Prifung der Kassenvorgange und durch Einzel- und Schwer-
punktprifungen vorbereitet.

Der Umfang der Schwerpunkt- und Sonderprifungen wird u.a. auch durch die perso-
nelle Ausstattung des RPA malgeblich bestimmt.

Mit der Aufstellung eines internen Prufungsplanes wird versucht, die gesetzlich und
Ubertragenen Aufgaben abzudecken und maoglichst alle prifungsrelevanten Bereiche
zu erfassen.

Zusammenstellung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

Die Ergebnisse der Prifung finden ihren Niederschlag in Berichten des Rechnungs-
prifungsamts (§ 17 Abs. 1 GemPrO), welche je nach Bedeutung an den Oberbir-
germeister, die Dezernenten oder die Amter (ibersandt werden. Sie bilden in ihrer
Gesamtheit den Bericht Gber das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses, der
dem Oberbiirgermeister nach § 110 Abs. 2 Satz 2 GemO vorzulegen ist. Uber die
Prifung der Eigenbetriebe ,Stadtwerke” und ,Gartenschau Balingen 2023“ wird dem
Gemeinderat gesondert berichtet.

Neben laufenden Prifungen wurden Schwerpunkt- bzw. Sonderprifungen u.a. in fol-
genden Bereichen durchgefihrt:

Baurechnungen

Ingenieurleistungen

Leasingvertrage

verschiedene Personalangelegenheiten
Grundstiicksverkehr

verschiedene Betriebskostenabrechnungen

Raumliche Neuordnung stéadt. Dienststellen — Kosten

VvV V Vv VvV VY VY V V

Uberpriifen von stidt. Satzungen u. Richtlinien hinsichtlich ihrer Aktualitit

Allgemeiner Priufungseindruck

Als Ergebnis unserer Prifungen kann grundsatzlich die OrdnungsmaRigkeit des Ver-
waltungshandelns und die Einhaltung der Vorschriften bestatigt werden.

Weitere im Rahmen der laufenden Belegprifung sowie der speziellen Prifung im
Rahmen der Prifung der Jahresrechnung 2018 aufgeworfenen Fragen und Prifungs-
feststellungen konnten weitestgehend geklart und ausgeraumt werden. Eventuell
notwendige Korrekturen wurden vorgenommen, bzw. wurde deren Beseitigung von
den betreffenden Stellen zugesichert. Diese Falle bleiben bis zu deren Erledigung in
Uberwachung durch das RPA.

Kassen- und Bestandspriifungen

Unvermutete Kassenprufungen wurden im Berichtsjahr turnusgemafR bei der Stadt-
kasse sowie bei weiteren 12 Zahistellen vorgenommen. In der Regel ergaben die
Prifungen keine gréReren Beanstandungen, weshalb den jeweiligen Verantwortli-
chen grundsatzlich eine einwandfreie Kassenfuhrung bescheinigt werden konnte.

-6-
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Im Rahmen einer Sonderpriifung wurde in 2018 die Ubernahme der handisch gefihr-
ten Verzeichnisse in HalloKAI (Inventarisierungssoftware) Uberprift. Dabei musste
festgestellt werden, dass die Vorgaben der derzeit gultigen Inventarordnung im Zu-
sammenhang mit den zur Fuhrung der Anlagenbuchhaltung geltenden Regelungen
zu einer gewissen Verwirrung bei den Inventarverantwortlichen gefiihrt haben. Der
Erlass einer Inventurrichtlinie nach den Vorschriften der Gemeindehaushaltsverord-
nung erscheint daher dringend angezeigt.

Anwendungs-/ Berechtigungspriifung der eingesetzten DV-Verfahren

Automatisierte Verfahren des Finanzwesens unterliegen der Anwendungs- und Pro-
grammprufung. Letztere erfolgt durch die Gemeindeprifungsanstalt (§ 114a GemO).

Arbeitsgrundlagen fur die Prifung sind u.a. die fur die Programmfreigabe notwendi-
gen Beschreibungen, Bedienungsanleitungen und die gegebenenfalls besonders
festgelegten Auflagen zum sicheren und ordnungsgemafen Betrieb und zur Bedie-
nung der Verfahren.

Baupriifung

Im Berichtsjahr wurden rd. 200 Honorar- bzw. Bauabrechnungen einer vertieften Pri-
fung unterzogen. Durch die Uberpriifung der Abrechnungen von BaumaRnahmen der
Stadt bzw. Stadtwerke konnten im Jahr 2018 im Hochbaubereich Einsparungen von
zirka 30 Tsd. € (brutto) erzielt bzw. im Tiefbaubereich Kirzungen von rd. 31 Tsd. €
(brutto) vorgenommen werden. Ein besonderer Augenvermerk wurde dabei u.a. auch
auf die Einhaltung der Vergabevorschriften, die Einhaltung von Zahlungsfristen, die
Zulassigkeit von Vergaben von Anschlussauftragen sowie der Beachtung der Zustan-
digkeitsordnung der Stadt Balingen gerichtet.

Visaprufungen der stadtischen Baumalinahmen des Jahres 2018 ergaben keine
schlussberichtsrelevanten Beanstandungen.

Weitere Tatigkeitsschwerpunkte lagen in der Beratung der Fachamter auf den Gebie-
ten der VOB und bei der Vorbereitung und Abrechnung von Ingenieurleistungen nach
der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI).

Uberdrtliche Priifung

Die Uberoértliche Prifung wird im Auftrag der Rechtsaufsichtsbehdrde (RP Tibingen)
durch die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) (§§ 113 und 114 GemO) wahrgenommen.

Die letzte Uberdrtliche ,,Allgemeine Finanzprifung“ bei der Stadt sowie bei den
Stadtwerken umfasste die Haushalts- bzw. Wirtschaftsjahre 2009 bis 2013. Mit
Schreiben vom 04.11.2016 hat das Regierungsprasidium (RP) Tubingen den Pri-
fungsabschluss bestatigt.

Die letzte tGberértliche Baupriifung flr die Haushalts- bzw. Wirtschaftsjahre 2011 bis
2015 erfolgte 2016. Der Prifungsabschluss wurde vom RP Tibingen mit Schreiben
vom 27.09.2019 bestatigt. Der Gemeinderat wurde Uber den Prifungsabschluss in
seiner Sitzung am 22.10.2019 unterrichtet.
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Haushaltswirtschaft der Stadt

Haushaltsplan

Der Gemeinderat hat gem. § 79 GemO die Haushaltssatzung fir das Jahr 2018 am
30.01.2018 beschlossen. Die in § 81 Abs. 2 GemO genannte Frist, wonach die Haus-
haltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Rechtsauf-
sichtsbehdrde vorgelegt werden soll, konnte somit nicht eingehalten werden.

Bis zum Erlass der Haushaltsatzung wurde nach den Vorschriften Uber die vorlaufige
Haushaltsfihrung (§ 83 GemO) verfahren.

Das RP Tubingen hat die GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung 2018 mit Erlass
vom 16.05.2018 bestatigt und gleichzeitig den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kre-
ditaufnahmen i. H. v. 8.323.000 € sowie den Teilbetrag der Verpflichtungsermachti-
gungen i. H. v. 5.627.000 €, fur den in den Folgejahren Kreditaufnahmen vorgesehen
sind (Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen - 6.660.000 €), genehmigt.

Das Regierungsprasidium fuhrt in seinem Haushaltserlass folgendes aus:

In Bezug auf die allgemeine Finanzlage der Stadt erneuert das RP Tibingen seine
Ausfuihrungen aus dem Genehmigungsschreiben zum Haushalt 2017. Es wird noch-
mals darauf hingewiesen, dass die Stadt die Ertrags- und Finanzkraft inres Haushalts
mittelfristig verbessern sollte. Im Vergleich zur Vorjahresplanung wirde der vorgeleg-
te Haushalt fir die Jahre 2018 bis 2020 in der Summe zwar einen héheren Uber-
schuss des Verwaltungshaushalts und damit mehr Eigenmittel zur Finanzierung von
Investitionen aufweisen. Mit der Erhéhung um 0,83 Mio. € bei der Zufiihrungsrate des
Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt und 0,94 Mio. € bei der Nettoin-
vestitionsrate in einem Zeitraum von drei Jahren falle diese Haushaltsverbesserung
allerdings nur sehr maRig aus. Des Weiteren merkt das RP Tubingen in seinem
Schreiben vom Mai des vergangenen Jahres an, dass unter Berlicksichtigung der
derzeit sehr guten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die die Stadt im Ub-
rigen in ihrer Finanzplanung auch unterstelle, die Uberschiisse der Stadt aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit in den kommenden Jahren weit héher ausfallen sollte. Im
Vergleich zu anderen Stadten des Regierungsbezirks sei die Ertrags- und Finanzkraft
immer noch unterdurchschnittlich. Auch wird im Genehmigungsschreiben nochmals
besonders darauf hingewiesen, dass mit der Einfihrung der Kommunalen Doppik
zum 01.01.2019 sich die Anforderungen an eine nachhaltige Haushaltswirtschaft
noch erhdhen werde.

Dem Gemeinderat wurde dies am 05.06.2018 bekanntgegeben.

Die Finanzplanung einschliellich Investitionsprogramm fir die Jahre 2017 — 2021
wurde dem Gemeinderat im Rahmen der Verabschiedung des Haushalts 2018 und
Erlass der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2018 vorgelegt.

Riickblick auf die Abwicklung der Jahresrechnung 2017

Die ortliche Prifung der Jahresrechnung 2017 wurde mit dem Schlussbericht des
RPA vom 30.10.2018 abgeschlossen. Der Gemeinderat hat die Jahresrechnung am
27.11.2018 festgestellt.

Der Beschluss uber die Feststellung der Jahresrechnung wurde am 28.11.2018 dem
RP Tubingen als Rechtsaufsichtsbehérde mitgeteilt.
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Vorlage der Jahresrechnung 2018

Die Jahresrechnung 2018 wurde dem RPA am 16.07.2019 vorgelegt. Dem Gemein-
derat wurde in seiner Sitzung am 23.07.2019 die formell noch nicht festgestellte Jah-
resrechnung 2018 mit Rechenschaftsbericht zur Kenntnis gegeben.

Alle gem. § 39 GemHVO (kameral) geforderten Pflichtbestandteile der Jahresrech-
nung sind enthalten.

Die formliche Prifung des Zahlenwerks der Jahresrechnung erfolgte nach Vorlage
der Jahresrechnung in der Zeit bis Oktober 2019.

Die ortliche Prifung der Jahresrechnung und die Vorarbeiten zum Schlussbericht er-
strecken sich jedoch Uber das gesamte Haushaltsjahr durch die laufende bzw. beglei-
tende Prifung der Kassenvorgange und durch Einzel-, Schwerpunkt- und Sonderpri-
fungen.

Eine vollstandige Prifung aller Finanzvorgange ist nicht mdglich und ware wirt-
schaftlich auch nicht sinnvoll.

Der Interne Priifungsbericht 2018 wurde am 30.08.2019 fertiggestellt und Herrn
Oberburgermeister Reitemann sowie Herrn Blrgermeister Schafer und Herrn Baude-
zernent Wagner vorgelegt.

Verfahren und Grundsatze zur Ausfiihrung des Haushaltsplanes

Einhaltung des Haushaltsplanes

Das Rechnungsergebnis zeigt gegenlber den Ansatzen des Haushaltsplanes folgen-
de Abweichungen:

Verwaltungshaushalt Vermodgenshaushalt Gesamtvolumen

Einnahmen u. Ausgaben Einnahmen u. Ausgaben Einnahmen u.

je je Ausgaben je
Haushaltsplan 100.039.000 € 25.364.650 € 125.403.650 €
Jahresrechnung 105.321.549 € 19.267.876 € 124.589.425 €
Differenz 5.282.549 € -6.096.774 € -814.225 €
ca. +5,3 % ca.-24 % ca.-0,7 %

Insgesamt wurde der Haushaltsplanansatz um 0,8 Mio. € (-0,7 %) unterschritten.
GrolRe Abweichungen lagen im Bereich des Vermogenshaushaltes vor. Dies beruht
zum einen auf der Tatsache, dass vor allem im Baubereich Vorhaben nicht bzw. nicht
vollstandig umgesetzt werden konnten. Zum anderen konnten aufgrund der Umstel-
lung auf die kommunale Doppik zum 01. Januar 2019 keine Haushaltsreste mehr ge-
bildet werden, was sich ebenfalls auf das Ergebnis des VmH wie auch des VwH ent-
sprechend auswirkt.

Die Abweichungen im Einzelnen kdnnen dem Rechenschaftsbericht zur Jahresrech-
nung (JR) 2018 entnommen werden.
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Uberwachung der Ausgaben

Die Verwaltung ist verpflichtet, bei der Ausfliihrung des Haushaltsplanes die Ausga-
ben zu Uberwachen, damit ber- und aufRerplanmafige Ausgaben vermieden werden
bzw. zusatzlich erforderliche Mittel rechtzeitig bewilligt und bereitgestellt werden kon-
nen.

Zustimmung zu uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben

Fir die Fihrung der Haushaltswirtschaft wahrend des Haushaltsjahres sind die Aus-
gabeansatze des Haushaltsplanes verbindlich (§ 80 Abs. 3 GemO).

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben sind nach § 84 GemO nur zuldssig, wenn ein
dringendes Bedurfnis besteht und die Deckung gewahrleistet ist oder die Ausgabe
unabweisbar ist und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht. Planlberschreitungen kén-
nen den Haushaltsausgleich gefahrden. Die Zulassigkeit muss daher bevor die ent-
sprechenden Verpflichtungen eingegangen werden geklart sein.

Dieser Grundsatz wurde nicht immer eingehalten. Sofern Ausgabepositionen einem
Deckungskreis angehoéren und die Deckung innerhalb dieses Deckungskreises ge-
wahrleistet ist, war jedoch keine Genehmigung erforderlich.

Die noch nicht genehmigten Uber- bzw. auerplanmafligen Ausgaben des
Rechnungsjahres 2018 sollten mittels einer Sammelvorlage den Gremien in den
Novembersitzungen 2019 zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Haushaltsreste

Aufgrund der Umstellung auf die kommunale Doppik zum 01.01.2019 wurden im Jah-
resabschluss 2018 keine Haushaltsreste gebildet.

Nachdem es sich bei den unter kameralen Bedingungen gebildeten Haushaltsresten
um nicht verbrauchte Ausgabeansatze handelt, ist eine Fortfihrung dieser Haushalts-
reste in der kommunalen Doppik, in Form von freiwilligen Rickstellungen, nicht
rechtmafig. Ruickstellungen kénnen nur fur Aufwendungen gebildet werden, deren
wirtschaftliche Verursachung dem abgelaufenen Jahr zugerechnet werden kann, was
bei lediglich nicht ausgeschépften Haushaltsmitteln nicht der Fall ist.

-10 -
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Rechnungsergebnis 2018 — Darstellung der finanziellen und wirtschaft-
lichen Verhaltnisse der Stadt Balingen

KassenmaBiger Abschluss

Der kassenmallige Abschluss ist der Nachweis Uber die Kassenvorgange im Laufe
des Haushaltsjahres. In diesem Abschluss weist die Kasse summarisch nach, welche
Einnahme- und Ausgabeanordnungen ihr erteilt wurden. Dem werden die Betrage
gegenubergestellt, die daraufhin eingezogen oder gezahlt wurden und in welcher
Hoéhe die tatsadchlichen Einnahmen und Ausgaben hinter den Anordnungen zurlick-
geblieben sind (Kassenreste).

Die Differenz zwischen den gesamten Ist-Einnahmen und den gesamten Ist-
Ausgaben ist das buchungsmalige Kassenergebnis. Es ist in die Blicher des folgen-
den Haushaltsjahres zu Ubertragen. Der buchungsmalfige Kassenbestand sagt je-
doch nichts Uber die Liquiditat der Stadtkasse aus.

Die Kassenverwalterin hat fir das Haushaltsjahr 2018 eine Ist-Mehreinnahme (IME)
von rd. 6,55 Mio. € dokumentiert. Die IME 2018 wurde ordnungsgemalf in die Blicher
des Haushaltsjahres 2019 Ubertragen.

Kassenlage

Die Liquiditat der gemeinsamen Kasse (Stadt, Stadtwerke und Zweckverband Ab-
wasserreinigung Balingen) war wahrend des gesamten Berichtsjahres gegeben. Im
April 2018 wurde ein Kredit i.H.v. 2 Mio. € aus der Kreditermachtigung des Vorjahres
zur Finanzierung von Haushaltsausgaberesten aus Vorjahren aufgenommen. Von
weiteren Kreditaufnahmen konnte abgesehen werden, so dass die Kreditermachti-
gung aus 2018 nicht in Anspruch genommen wurde. Die Kassenliquiditat zum
Jahresende verlief wiederum positiv. Sie lag um ca. 60 % Uber dem Bestand des Vor-
jahres.

Entwicklung der Zinsen fiir kurzfristige Kassenkredite und
Tsd € Uberziehungszinsen
200
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5.3  Verwaltungshaushalt

Einnahmen (€) Ausgaben (€)
Haushaltsansatz ohne Zufiihrung zum VMH 100.039.000 94.421.000
(It. Haushaltsplan):
Zufuihrung zum VMH -0- 5.618.000
(It. Haushaltsplan):
Summe: 100.039.000 100.039.000
Anordnungssoll ohne Zuflihrungsrate
(It. Jahresrechnung): 105.321.549 92.158.676
Mindereinnahmen u. Minderausgaben It. Jah-
resrechnung gegenuber dem Haushaltsplan + 5.282.549 -2.262.324
ohne Zuflhrungsrate:
Zufiihrung It. Haushaltsplan vom VWH an den VMH: 5.618.000
Mehreinnahmen It. Jahresrechnung (ohne Zufiihrung): + 5.282.549
Minderausgaben It. Jahresrechnung: +2.262.324
Zufiihrungsrate It. Jahresrechnung vom VWH an den VMH: 13.162.873

Haushaltsplan Jahresrechnung
Mio. € Mio. € _
[OZufiihrungsrate)] [DZufiihrungsrate |

5,6

Einnahmen Ausgaben

3,1

Einnahmen Ausgaben

-12 -
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Entwicklung des Verwaltungshaushalts, der Zufiihrungs- und Investitionsrate -
Ubersicht

Jahr Rechnungsergebnis . Ordentliche . .

¥::|_é dﬁl;fgm:ngsa:’% Schul _?segtélgung ?:;tcélnvestltlonsrate
2008 77.830 11.363 633 10.730 13,8 %
2009 68.155 -545 880 -1425  -21%
2010 74.000 1.342 1.529 -187  -0,3%
2011 81.253 9.235 1.981 7.253 8,9 %
2012 84.911 9.199 1.982 7.218 8,5 %
2013 86.401 7.743 1.932 5.811 6,7 %
2014 91.694 10.160 1.915 8.245 9,0 %
2015 97.252 12.429 1.901 10.529 10,8 %
2016 95.776 6.808 1.897 4.911 51 %
2017 96.497 5.841 1.964 3.877 4,0 %
2018 105.322 13.163 2.030 11.133 10,6 %

Der Verwaltungshaushalt wurde in 2018 mit einem Volumen i.H.v. 105,3 Mio. €,
also rd. 5,3 Mio. € Uber dem Planansatz und um rd. 8,8 Mio. € Uber dem Vorjahres-
ergebnis, abgeschlossen.

Die Ausgabenseite wird mit 92,2 Mio. € ausgewiesen und liegt damit 2,3 Mio. € unter
dem Planansatz (um 1,5 Mio. € héher als im Vorjahr), womit die allgemeine Zufih-
rung an den Vermdgenshaushalt rd. 13,2 Mio. € (geplant: 5,6 Mio. €) betragt.

Steuereinnahmen

Die gesamten Steuereinnahmen der Stadt lagen im Haushaltsjahr 2018 mit
52,7 Mio. € um rd. 5,2 Mio. € bzw. 11 % Uber dem Vorjahresergebnis (6,5 % bzw.
3,2 Mio. € gegenuber der Haushaltsplanung).

Die Nettosteuereinnahmen (Steueraufkommen nach Abzug der an Bund und Land
abzufiihrenden Gewerbesteuerumlage) beliefen sich 2018 auf rd. 48,5 Mio. € und ha-
ben damit gegeniber dem Vorjahr um rd. 11,5 % (rd. 5 Mio. €) zugenommen (+ 6,4 %
bzw. 2,9 Mio. € gegenuber Haushaltsplanung).

Wahrend in 2017 die Steuereinnahmen trotz Mehreinnahmen gegeniber dem Vorjahr
deutlich hinter den Zahlen der Haushaltsplanung lagen, wurden in 2018 die der
Haushaltsplanung zugrundeliegenden Erwartungen deutlich tUbertroffen.

Mit den grofiten Anteil am Steueraufkommen nimmt mit 22,9 Mio. € die
Gewerbesteuer ein (2017: 19 Mio. €; +20,5 %), die entgegen der Haushaltsplanung
(19,5 Mio. €) um rd. 3,4 Mio. € (+17,4 %) hoher ausgefallen ist. Landesweit konnte
nochmals eine Zunahme um 6,3 % verzeichnet werden.

Die Gesamteinnahmen der Grundsteuer A und B lagen im Rahmen der Haushalts-
planung. Mehreinnahmen im geringfiigigen Umfang konnten bei der Grundsteuer B
(+ 60 Tsd. €) verzeichnet werden.

-13 -
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Seit Einfihrung der neuen Vergniigungssteuersatzung im Jahr 2014 haben sich die
Einnahmen hieraus mehr als verdoppelt. Sie betrugen im Berichtsjahr rd. 861 Tsd. €
und lagen damit knapp unter denen des Vorjahres (2017: rd. 876 Tsd. €). Sie lagen
um zirka 61 Tsd. € Uber dem Planansatz.

Eine weitere wesentliche Einnahmequelle der Stadt ist ihr Anteil an der Einkom-
mensteuer. Die Einnahmen daraus betrugen in 2018 19,6 Mio. €. Aufgrund einer
Nachzahlung aus dem Vorjahr (rd. 376 Tsd. €) ergab sich eine Mindereinnahme i.H.v.
244 Tsd. €.

Die Schliisselzuweisungen als weitere Einnahmen aus den Zuweisungen des Lan-
des lagen um rd. 2,4 Mio. € Uber dem Vorjahresergebnis. Gegenliber der Haushalts-
planung konnte eine Mehreinnahme von 753 Tsd. € ausgewiesen werden.

Die Hohe der zu entrichtenden Gewerbesteuerumlage ist unmittelbar abhangig von
der Hohe des tatsachlichen Steuereingangs. Aufgrund der um 3,4 Mio. € hbéheren
Gewerbesteuereinnahmen ergaben sich hier Mehrausgaben von rd. 286 Tsd. €.

Die zur Zeit der Haushaltsplanaufstellung kalkulierte FAG-Umlage an das Land i.H.v.
knapp 10,6 Mio. € entsprach weitestgehend (Minderausgaben von rd. 28 Tsd. €) der
tatsachlichen Umlage.

Der Umlagesatz fur die Kreisumlage lag in 2018 bei 29,75 % (2017: 30,5 %). Hie-
raus errechnete sich eine Umlage von rd. 13,9 Mio. €. Diese lag rd. 0,7 Mio. € unter
dem Vorjahresergebnis.

Ubersicht iiber die Entwicklung der Steuereinnahmen der Stadt
(ohne Schlisselzuweisungen, aber abziigl. Gewerbesteuerumlage):

Haushaltsjahr Verdnderung gegeniiber Vorjahr
in € in %
2008 35.863.476 + 11,1
2009 27.687.414 - 22,8
2010 29.850.938 + 78
2011 33.421.967 + 114
2012 36.584.713 + 95
2013 37.257.228 + 1,9
2014 40.815.269 + 96
2015 43.265.205 + 6,0
2016 42.365.214 - 2,1
2017 43.557.356 + 28
2018 48.545.238 + 11,5

-14 -
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Im VWH ergaben sich It. Jahresrechnung 2018 gegeniiber dem Ansatz im Haus-
haltsplan folgende wesentliche Anderungen:

Einnahmen
Grundsteuer A+ B + 0,060 Mio. €
Gewerbesteuer + 3,372 Mio. €
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer,
einschl. Nachzahlung - 0,244 Mio. €
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer - 0,050 Mio. €
Vergnugungssteuer + 0,060 Mio. €
Hundesteuer + 0,005 Mio. €
Schlisselzuweisungen vom Land + 0,753 Mio. €
Sonst. allg. Zuweisungen vom Land + 0,052 Mio. €
Ausgleichsleistung n. d. Fam.leist.ausgl. - 0,002 Mio. €
4,006 Mio. €

Ausgaben
Gewerbesteuerumlage + 0,286 Mio. €
Finanzausgleichsumlage - 0,028 Mio. €
Umlagen an Zweckverbande - 0,069 Mio. €

- 0,189 Mio. €
Abweichungen gegeniiber HHPlan — ca. + 3.8 Mio. €

(Mehreinnahmen ./. Mehrausgaben):

Personalkosten

Die Personalausgaben (23,2 Mio. €) liegen knapp 0,5 Mio. € unter dem Personalkos-
tenansatz im Haushaltsplan (rd. 23,7 Mio. €). Da zum einen die Personalkostenhoch-
rechnung im Rahmen der Haushaltsplanung anhand von Prognosen erfolgt, sind be-
reits aus diesem Grund gewisse Abweichungen gegenlber der Haushaltsrechnung
mdglich. Zum anderen kénnen Stellenveranderungen im Bestand wahrend des lau-
fenden Haushaltsjahres ursachlich fir Schwankungen in den Personalkosten sein. So
konnen zeitlich verzogerte Stellenbesetzungen oder im Beschaftigtenbereich der
Wegfall der Entgeltzahlungen bei Langzeiterkrankungen zu unvorhersehbaren Ein-
sparungen fuhren. Genauso kann es bei eventuellen Neubesetzungen zu Mehrkosten
kommen, da entsprechend der derzeitigen Arbeitsmarktlage eine qualifizierte Beset-
zung oftmals Uber die Entgeltzahlungen realisiert werden kann. Ebenfalls zu Einspa-
rungen im Personaletat fiihrte u. a. auch der Ubergang der Erddeponie Holderle auf
den Landkreis zum 01.07.2018.

Trotz Einsparungen gegeniber der Haushaltsplanung war im Berichtsjahr dennoch
im Vergleich zum Vorjahresergebnis ein prozentualer Anstieg der Personalkosten um
insgesamt rd. 3,9 % (BaWu +5,1 %) zu verzeichnen. Eine Ursache hierfur war u.a.
die im Rahmen der Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst 2018 vereinbarte Erho-
hung der Gehalter um durchschnittlich 7,5 % in 3 Schritten. Dies hatte zur Folge,
dass ab Marz 2018 die Einkommen im Durchschnitt um 3,19 % gestiegen sind. Fur
die unteren Einkommen gab es mit Wirkung vom Marz 2018 eine Einmalzahlung von
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250 €. Ebenso erfolgte die Erhéhung der Besoldungs- und Versorgungsbezlige um
2,675 % zum 1. Juli 2018.

Die Gesamtbetrachtung der Entwicklung der Vollzeitstellen Gber 8 Jahre lasst erken-
nen, dass wesentliche bzw. mafigebliche Veranderungen hauptsachlich im Bereich
Betreuung (Kitas etc.) zu verzeichnen waren. Diese Aussage trifft auch flir das Be-
richtsjahr selbst zu.

Entwicklung der Anzahl der Vollzeitstellen in den Jahren 2011 bis 2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gesamt 364,87 367,96 365,27 369,94 374,06 377,92 374,82 382,96

Verwal-

tung 221,30 220,63 21490 212,69 218,21 221,75 214,27 216,85
Bauhof 61,95 61,75 61,75 62,49 64,83 63,83 65,82 65,73
Schule 35,53 35,00 36,12 38,01 37,99 39,12 41,55 40,56
Kitas 46,09 50,58 52,50 56,75 53,03 53,23 53,17 59,82

Entwicklung der Personalkosten:

Personalausgaben  Anderung gg. Vor- Anteilam  €/Einwohner
jahr VWH
2013 19.712.423 € +529.790 28 % 22,8 % 581
2014 20.483.902 € +771.479 3,9 % 22,3 % 613
2015 21.305.548 € + 821.646 4,0 % 21,9 % 636
2016 21.800.665 € +495.116 2,3% 22,8 % 647
2017 22.362.489 € +561.825 2,6 % 23,2 % 657
2018 23.243.145€ + 880.656 3,9 % 22,1 % 681

BaWi: +51%

Gemessen am Volumen des VWH lag der Personalkostenanteil in 2018 bei 22,1 %
und damit um 1,1 % unter dem Vorjahresergebnis. Da das Personal keinen Einfluss
auf das Volumen des VWH hat, ist das Verhaltnis Personalkosten zum Haushaltsvo-
lumen des VWH nicht unbedingt aussagekraftig fir die Entwicklung der Personalkos-
ten insgesamt betrachtet. Pflichtaufgaben sind unabhangig der Einnahmenentwick-
lung zu erflllen und auch im Bereich der freiwilligen Aufgaben ware ein Abbau von
Personal nur sehr eingeschrankt méglich. Dennoch stellen die Personalausgaben ei-
ne generelle Belastung der Verwaltungshaushalte dar. Dies ist in finanziell guten Zei-
ten besser zu verkraften als in konjunkturschwachen Perioden. Schrumpfen die Ver-
waltungshaushalte in Folge von Steuerrickgangen rucken die Personalkosten ver-
starkt in den Fokus.
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Neben der reinen Kostenbetrachtung darf jedoch die Personalsituation generell, ins-
besondere auch hinsichtlich der allgegenwartigen Thematik ,demografischer Wan-
del®, nicht auBen vorgelassen werden. In diesem Zusammenhang muss es ein we-
sentliches Ziel der Verwaltung sein, als attraktiver Arbeitgeber einer serviceorientier-
ten Verwaltung gerecht zu werden. Dies heil3t, es wird verstarkt die Aufgabe der Per-
sonalwirtschaft sein, selbst aktiver zu werden und diesen Wandel in der Arbeitswelt
mit zu gestalten, mittels z. B. flexibler Arbeitszeiten, mobilem Arbeiten, Gesundheits-
angebote, Nachwuchsflhrungskrafteprogramme und vieles anderes mehr.

Der Personalstatistik - Stand November 2018 - ist zu entnehmen, dass tber 48 % der
Mitarbeiter/innen der Stadtverwaltung bereits 50 Jahre und alter (15,9 % Uber 60 Jah-
re) sind, bzw. nicht einmal mehr ein Drittel aller Mitarbeiter/innen unter 40 Jahre alt
ist. Bezogen auf den Personalstand im Jahr 2000 hat die Gruppe der Gber 50Jahrigen
um knapp 20 % zugenommen (steigende Tendenz). Die Anforderungen an das Per-
sonalmanagement und die Mitarbeitergewinnung steigen damit unweigerlich. lhnen
wird jedoch letztendlich nicht ohne einen entsprechenden Mittel- und Personaleinsatz
entsprochen werden kénnen.

Entwicklung der Altersstruktur hinsichtl. der Jahre 2000, 2008 bzw. 2013 — 2018

bis 19 20-29 insg. 30-39 40-49 insg. 50-59 ab 60 insg.

J. J. J. J. J. J.
2000 41% 167% 10,8% | 256% 246% 502%|213% 77% 29,0%
2008 36% 122% 158% | 179% 284% 463%|272% 10,7% 37,9%
2013 4,0 % 93% 13,3% | 138% 281% 419% | 28,7% 16,1% 44,8%
2014 34% 101% 13,5% | 138% 269% 40,7% | 295% 16,3% 458 %
2015 28% 108% 13,6% | 138% 255% 393% | 316% 155% 471 %
2016 3.2% 93% 12,5% | 14,1% 2600% 40,1% | 309% 165% 47,4%
2017 35% 90% 12,5% | 16,1% 255% 41,6% | 30,3% 156% 459 %
2018 35% 91% 12,6 % [16,1% 23,1% 39,2% |32,3% 159% 48,2%

Veranderung auf Stand 2013 bezogen:

bis 29 Jahre: -0,7 % bis 49 Jahre: -2,7 % ab 50 Jahre: +3,4 %

Veranderung auf Stand 2008 bezogen:
bis 29 Jahre: -3,2% bis 49 Jahre: -71% ab 50 Jahre: +10,3 %

Verdanderung auf Stand 2000 bezogen:
bis 29 Jahre: +1,8 % bis 49 Jahre: 11 % ab 50 Jahre: +19,2 %
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Kostenrechnende Einrichtungen

Kostenrechnende Einrichtungen sind alle im stadtischen Haushalt gefuhrten 6ffent-
lichen Einrichtungen, die in der Regel ganz oder zum Teil aus Entgelten der Benutzer
finanziert werden. Die kostenrechnenden Einrichtungen sind im Haushalt nach be-
triebswirtschaftlichen Methoden abzurechnen. GemafR § 12 GemHVO sind kalkulato-
rische Kosten (Abschreibungen und Verzinsung des Anlagekapitals) in angemesse-
ner Héhe zu veranschlagen.

Die Nutzer zahlen fir die erbrachte Leistung und finanzieren somit zumindest einen
Teil der anfallenden Kosten.

Hilfsbetriebe (z.B. Bauhof), die ausschlieRlich zur Deckung des Eigenbedarfs der
Kommune dienen, sollten wie kostenrechnende Einrichtungen behandelt werden. Die
entstandenen Kosten des stadt. Bauhofs einschlieflich Stadtteilbauhéfe werden des-
halb umgelegt bzw. mit anderen Haushaltsstellen verrechnet.

Der Umfang der Kostendeckung durch Entgelte ist in keiner Bestimmung normiert. In
§ 14 KAG wird lediglich die zulassige Gebuhrenobergrenze bestimmt.

Die Grundsatze der Einnahmebeschaffung nach § 78 GemO verpflichten die Ge-
meinden jedoch zur Ricksichtnahme (soweit vertretbar und geboten) auf die wirt-
schaftlichen Krafte der Abgabepflichtigen.

Das prozentuale Verhaltnis der Einnahmen zu den Ausgaben ergibt den Kosten-
deckungsgrad. Wenn sich beide Werte betragsmalRig unterschiedlich erhéhen oder
verringern, ist trotz gréflerem Fehlbetrag ein hoéherer bzw. trotz Verlustreduzierung
ein geringerer Deckungsgrad moglich.

» Die Einnahmen der Zehntscheuer sind im Allgemeinen gewissen jahrlichen
Schwankungen unterworfen, was im Wesentlichen auf die Haufigkeit und die Art der
dort stattfindenden Ausstellungen zurlckzufihren ist. Im Berichtsjahr waren gegen-
Uber dem Vorjahr, trotz der zusatzlichen Einnahme von Sponsorengelder, rund 50 %
geringere Einnahmen zu verbuchen. Da in 2017 eine grof3e Ausstellung mit einer ho-
hen Besucherresonanz stattgefunden hatte, konnte auch eine deutliche Einnahme-
verbesserung und damit verbunden eine wesentliche Verbesserung des Kostende-
ckungsgrades in diesem Jahr registriert werden. Eine Gegenlberstellung der Ein-
nahmesituation mit dem Jahr 2016 weist 2018 ein in etwa vergleichbares Ergebnis
aus. Einsparungen bei den Sachausgaben fir eigene Veranstaltungen kompensierten
den Einnahmeriickgang zumindest in Teilen. Eine deutliche Ausgabensteigerung und
damit verbunden auch einen merklich schlechteren Deckungsgrad verursachten je-
doch Mehrausgaben bei der Unterhaltung von Grundstiicken. Hier schlugen sich die
verbuchten Kosten flr den Fernwarmeanschluss der Innenstadtgebaude nieder.

» Wahrend die Kostendeckungsgrade der Freibader in Balingen und Engstlatt in
etwa auf dem Vorjahresniveau liegen, rutschte der Kostendeckungsgrad beim Frei-
bad in Streichen in 2018 unter 10 % und ist damit um 11 % schlechter als im Vorjahr.
Verursacht wurde dies durch erhéhte Betriebskosten im Berichtsjahr. Sie sind im
Vergleich zum Vorjahr um ca. 55 Tsd. € angestiegen. Dies war jedoch einiger drin-
gend notwendiger InstandhaltungsmafRnahmen, wie z.B. der Erneuerung der Beton-
pflasterbelage und der Pumpensteuerung, umfangreichen BlitzschutzmalRnahmen,
dem Einbau einer Warm-Dusche sowie den Reparaturarbeiten am Kinderbecken ge-
schuldet.
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» Trotz malvoller Erhéhung der Friedhofsgeblihren konnte der vom Gemeinderat
im Bestattungswesen zum Ziel gesetzte Kostendeckungsgrad i.H.v. 80 % im Be-
richtsjahr nicht erreicht werden. Wie bereits durch die Stadtkdmmerei im Rahmen der
Nachkalkulation der Friedhofsgebuhren im vergangenen Jahr hingewiesen, wird sich
mit der Umstellung auf die Doppik in 2019 auch der Kostendeckungsgrad verandern.
Da die Grabnutzungsgebihren nicht mehr im Sterbejahr selbst vollstandig verbucht
werden, sondern diese Uber die Nutzungsdauer hinweg abgegrenzt werden, muss
von einer entsprechenden (negativen) Veranderung ausgegangen werden.

» Im Vorjahr 2017 konnte die Jugendmusikschule aufgrund von Mehreinnahmen
aus den Zuschissen von Land und Landkreis einen um zirka 3 % verbesserten Kos-
tendeckungsgrad gegentber dem Jahr 2016 ausweisen. In 2018 sind die Zuschus-
se/Zuweisungen des Landes jedoch wieder um rd. 20 Tsd. € zurlickgegangen, was in
der Summe auch zu einem entsprechenden Rickgang des Kostendeckungsgrades
geflhrt hat.

» Die positiven Veranderungen bei den Jahr- und Wochenmarkten aus dem Jahr
2017 wirkten sich auch im Berichtsjahr entsprechend aus, so dass auch in 2018 eine
Kostendeckung wieder in vollem Umfang erzielt werden konnte. Dagegen musste die
Abwicklung des jahrlich stattfindenden Christkindlesmarktes mit rd. 44 Tsd. € bezu-
schusst werden, was somit zu einem Kostendeckungsgrad von lediglich 44,8 % fuhrt.

» Bereits im Jahr 2017 wurde der stadtische Schlachthof flir den Zeitraum vom
01.06.2017 bis 31.12.2022 an die Firma Farber verpachtet. Danach soll der Betrieb
am bisherigen Standort eingestellt werden. Die Modalitaten bezlglich des Pachtver-
trages wurden mit Beschluss des Gemeinderats am 21.04.2017 festgelegt.

> Die Erddeponie Holderle ist zum 01.07.2018 an den Landkreis Ubergegangen.
Uber die Modalitaten zum Ubergang sowie die Nach- und Abschlusskalkulation wurde
vom Gemeinderat am 27.11.2018 Beschluss gefasst.

» Die Tatsache, dass Kostendeckungsgrade sowohl vom Faktor Einnahme als
auch vom Faktor Ausgabe abhangig sind, machte sich auch beim Messegeldnde
bemerkbar. Aufgrund geringerer Einnahmen, insbesondere auch wegen einer bereits
seit 2017 ,rabattierten“ GroRveranstaltung, und erhdhter Ausgaben, bedingt durch
notwendige Unterhaltungsmaflinahmen sowie leicht erhdhter Bewirtschaftungskosten,
konnte im Vergleich zum Vorjahr (36,33 %) ein nur etwas geringerer Kostende-
ckungsgrad (32,86 %) erreicht werden.

» Auch bei der Stadthalle musste im Berichtsjahr ein Riickgang des Kostende-
ckungsgrades verzeichnet werden (32,43 %, Vorjahr 37,75 %). Dies war zum einen
auf gewisse Einnahmeschwankungen im Veranstaltungsbereich zurickzufihrten.
Zum anderen musste im Hinblick auf den Umstellungszeitpunkt auf das neue Haus-
haltsrecht die Verbuchung von Vermdgensgegenstanden bis zu einem Nettobeschaf-
fungswert von 800 € pro Vermodgensgegenstand (keine Sachgesamtheit) im Verwal-
tungshaushalt und nicht, wie im Haushaltsplan veranschlagt, im Vermogenshaushalt
verbucht werden. Dies betraf die Neubeschaffung der Stadthallenstihle, die damit zu
einer entsprechenden Ausgabensteigerung im Verwaltungshaushalt und damit zu ei-
ner negativen Veranderung des Kostendeckungsgrades beigetragen haben.

Insgesamt betrachtet lag der Zuschussbedarf bei den nachfolgend angefiihrten kos-
tenrechnenden Einrichtungen im Berichtsjahr insgesamt bei rd. 11 Mio. € und hat
damit im Vorjahresvergleich um rd. 1 Mio. € zugenommen.
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Ergebnis ausgewahlter kostenrechnender Einrichtungen 2018:
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UA Einrichtungen Ausgaben Verlust/  Subvention Kostendeckungs-  Subvention
VWH -JR- Gewinn je Einw. grad mit kalk. je Benutzer
€ € in € Kosten  (Vorjahr) usw. in €
3211 |Zehntscheuer 202.010 | -187.042 548 | 7,41% (16,92%) 41,92
3330 [JMS Balingen 1.340.224 | -640.410 18,76 | 52,22%  (53,86%) 530,14
3520 |Jrentiche 420380 | -382.641 11,21| 898%  (8.82%) 88,31
Uchereien
Kigas/ Kinderkrip-
4642 |Pen einschl. Zu- 8.663.772 |-4.665.681 136,64 | 46,15%  (46,94%) 4.039,55
schisse an freie
Trager
4g43 [Schulnort Langen- 92.362 | -54.825 161 | 40,64%  (41,70%) 274125
5616 |SparkassenArena 650.012 | -548.296 16,06 | 15,65% (15,67%)
5621 |BizerbaArena 530.091 | -492.315 14,42 | 7,13% (6,80%)
5711 |Freibad Balingen 551.864 | -422.937 12,39 | 23,36%  (22,15%) 7,02
5712 |Freibad Engstlatt 121.025 -95.319 2,79 | 21,24%  (21,34%) 6,17
5713 |Freibad Streichen 102.020 -92.602 2,71 | 9,23% (20,20%) 10,24
7010/ |Abwasser- o
50 beseitigung 5.362.536 | -688.706 87,16%  (89,65%)
7220/ Mullverwertung/-
21 beseitigung, Griin- 49.753 14.107 128,35% (126,97%)
mdll
7230/ Erddeponien
31 ab 01.07.2018 567.336 | -292.828 48,39%  (40,79%)
beim Ldkreis
7300 [Janr-u. Wochen- 31.167 2.865 -0,08 [109,19%  (108.27%)
markte
7300 |Christkindlesmarkt 79.676 -43.992 1,29 | 44,79%  (46,09%)
Schlachthof
7400 |ab 01.06.2017 122.137 -93.301 23,61%  (62,36%)
verpachtet!
7500 |Bestattungswesen 855.411 | -211.093 6,18 | 76,42% (72,64%)
8410 |Stadthalle 3.055.755 |-2.064.714 60,47 | 32,43%  (37,75%) 26,56
gao |Messe, Ausstel- 355.914 | -238.944 7,00 | 32,86%  (36.33%)
lungsgelande
8550 |Forstwirtschaft 617.383 45.571 107,38% (119,78%)
7710 |Bauhof 4.231.885 0 100% (100%)

Einwohnerzahl am 30.06.2018: 34.146 (Zahlen StaLa BW)
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Kostendeckungsgrade ausgewahliter kostenrechnender Einrichtungen

% Kindergarten/Kinderkrippen

53,5

49,2

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Jugendmusikschule
%

60+

54,2 53,9

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Biichereien
% 11,9

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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o Freibad Balingen

24,5

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Freibad Engstlatt
%

251 22,7

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Freibad Streichen

% 24,5
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SparkassenArena

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BizerbaArena

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Jahr- und Wochenmarkte
%

150+

1140 121.0 114.0
1204 108,3 109,2

901

60

301

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Christkindlesmarkt

0
% 57,7

55,1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abwasserbeseitigung
%

120+ 108,6 107.,4

97,7 1033 104,9

100+
80+
60
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20

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bestattungswesen

%
76.4

69,4 68,9

65,0
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Forstwirtschaft
%

200+

156,1 167,2
1446 1465

160+
126,0 1221 119.8

120+ 1074
80+

40-

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stadthalle inkl. Ausstellungen

45- 388 402 379 378

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Messe (Ausstellungsgelande)
%

60
501

401 31,3

32,9

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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% Zehntscheuer

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

y Erddeponien (*ab 01.07.2018 Landkreis)

200- 188.6

150+

122,6 122,8

100+
*(48.4)

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Schlachthof (*seit 01.06.2017 verpachtet)
% 97,0 951
100+ 89,5

83,8 839

80
*(62,4)

60+

401

*(23,6)

20

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Vermogenshaushalt

Das Rechnungsergebnis des Vermégenshaushaltes lag bei 19,3 Mio. € (Vorjahr
13,6 Mio. €). Die Zufihrung zum Vermégenshaushalt lag mit 13,2 Mio. € um rd.
7,5 Mio. € Uber dem Planansatz. Trotz der hdheren Zuflihrung lag das Rechnungser-
gebnis 6,1 Mio. € unter dem Haushaltsansatz (25,4 Mio. €).

Auch im Berichtsjahr wurden die Einnahmeanséatze bei den Verkaufserlésen von
Liegenschaften um rd. 1,9 Mio. € (Vorjahr 2,5 Mio. €), rund 33 %, unterschritten.

Ausgehend von einem Planansatz i. H. v. 8,3 Mio. € und unter Bertcksichtigung ei-
nes Haushaltseinnahmerestes aus 2017 i. H. v. 3,6 Mio. € bzw. einer Kreditaufnahme
in 2018 i. H. v. 2,0 Mio. € waren bei den Kreditaufnahmen Mindereinahmen von rd.
9,9 Mio. € zu verzeichnen.

Weitere Mindereinnahmen i. H. v. rd. 1 Mio. € entfallen auf Beitrage. Rd. 1,7 Mio. €
Mindereinnahmen sind hauptsachlich der zeitlichen Verschiebung von Zuweisun-
gen fiur verschiedene BaumalRnahmen zuzuschreiben.

Minderausgaben von rd. 0,4 Mio. € werden beim Erwerb von Grundstiicken sowie
i. H. v. rd. 0,7 Mio. € bei den Zuweisungen und Zuschiisse ausgewiesen.

Im grofleren Umfang sind jedoch, wie auch bereits in den vergangenen Jahren,
Minderausgaben bei den Bauausgaben zu verzeichnen. Unter Berlicksichtigung
der Haushaltsausgabereste aus 2017 i. H. v. 2,4 Mio. € und einem Planansatz i. H. v.
rd. 19 Mio. € ergeben sich bei einem IST-Ergebnis von rd. 12,9 Mio. € Minderausga-
ben i. H. v. 8,5 Mio. € (Volumen der Bauausgaben 2018 - rd. 10,5 Mio. €).

Im Ubrigen wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen, in dem die wesentlichen
Abweichungen im Einzelnen erlautert werden.

Aufgrund der Umstellung auf die kommunale Doppik zum 01.01.2019 wurden keine
neuen Haushaltseinnahmereste bzw. Haushaltsausgabereste gebildet, was auf das
jeweilige Ergebnis entsprechend Einfluss genommen hat.

Die Gesamtausgaben des VMH setzten sich wie folgt zusammen:

Grunderwerb 721.990,78 € 3,75 %
Erwerb von Beteiligungen
1.000.000,00 € 519 %

(Gartenschau 2023)

Investitionen 11.802.690,78 € 61,26 %
Tilgung 2.030.425,07 € 10,54 %
Zuweisungen und Zuschisse

) - 165.982,84 € 0,86 %
fur Investitionen
Zufuhrung an allg. Ricklage 3.207.655,12 € 16,65 %
Zuflhrung an Sonderricklagen 329.243,80 € 1,71 %
Entnahmen aus Sonderriicklagen 9.887,71 € 0,05 %
Ausgaben VMH insg. 19.267.876,10 € 100%
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Fiir die Ausgaben des VMH standen folgende Deckungsmittel zur Verfigung:

Zufiihrung vom VWH 13.162.873,62 € 68,32 %
Zuflhrung zu Sonderrtcklagen 329.239,73 € 1,71 %
Veraulerung von Anlagevermogen 3.898.360,83 € 20,23 %
Beitrage und ahnl. Entgelte 1.226.059,79 € 6,36 %
Zuweisungen und Zuschisse 1.185.568,28 € 6,15 %
Einnahme aus Krediten von sonst. o

offentlichen Sonderrechnungen +1.600.000,00€ B3
Entnahme aus all. Ricklage 1.048.387,14 € 5,44 %
Entnahme aus Sonderriicklage 9.887,71 € 0,05 %
Sonstige Einnahmen 7.500,00 € 0,04 %
Summe Einnahmen VMH 19.267.876,10 € 100 %

Verschuldung

> Schuldenstand

Die Verschuldung einer Gemeinde muss immer im Zusammenhang mit der vorhan-
denen Infrastruktur und der generellen Leistungsfahigkeit der Haushaltswirtschaft ge-
sehen werden. Ein Vergleich mit regionalen und Uberregionalen Schuldenstatistiken
ist in dieser Verallgemeinerung als ,Kennzahl“ nur bedingt geeignet. Das RPA ver-
zichtet daher bewusst auf statistische Vergleichszahlen. Wesentlich fur die Beurtei-
lung der Verschuldung sind Fragen des Haushaltsausgleichs und die Héhe der er-
wirtschafteten Nettoinvestitionsrate.

Schuldenstand am 01.01.2018 23.544.125,89 €
Zugang 2018 2.000.000,00 €
Tilgung und Umschuldung 2018 - 2.030.425,07 €
Stand am 31.12.2018 23.513.700,82 €

In der Haushaltssatzung war fur das Haushaltsjahr 2018 eine Kreditaufnahme von
8,3 Mio. € vorgesehen. Im April 2018 wurde zur Finanzierung von Haushaltsausgabe-
resten aus den Vorjahren eine Kreditaufnahme i. H. v. 2 Mio. € vorgenommen. Auf-
grund der Haushaltslage konnte jedoch auf eine weitere Kreditaufnahme verzichtet
werden. Die Kredittiigung belief sich im Berichtsjahr ebenfalls auf rd. 2 Mio. €, so
dass sich der Schuldenstand lediglich in einem ganz geringen Umfang (ca. 30 Tsd. €)
verbesserte. Der Schuldenstand betragt somit zum 31.12.2018 rd. 23,51 Mio. €.

Auch die Pro-Kopfverschuldung i. H. v. 689 € entsprach damit in etwa der des Vor-
jahres (692 €).

-28 -



n
Bqlnrf%n
GroBe Kreisstadt

» Entwicklung des Schuldenstands gegeniiber den jeweiligen Vorjahren

in% | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

absolut | +87,7| +38,3| +11,7| -3,3| -6,6/ -7,0| +04| -7,5| +0,2| -0,

jeEinw. | +88,5| +38,2| +11,2| -3,2| -46| -7,7| +0,1| -8,0 +0,7, -04

(Abweichungen ergeben sich u. a. auch aus Zu- bzw. Abnahme der zugrundliegenden Ein-
wohnerzahlen.)

> Entwicklung Steuereinnahmen / Schulden der Stadt pro Einwohner

€/Einw. —&— Steuereinnahmen —#—Schulden

1.500 € -
1.350 € A
1.200 € A
1.050 € A

900 €
750 € _././'\.\I\._.\H_.
600 €

450 € -
300 € A
150 € -

0€ Ll Ll 1 1 1 1 1 1 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Steuern sind im Bundesdurchschnitt die wichtigste Einnahmekategorie der Kommu-
nen, insbesondere die Gewerbesteuer, der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer,
die Grundsteuer sowie der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer. Sie stehen im
Zusammenhang zur lokalen Wirtschaftskraft und stehen fir groRere Gestaltungsspiel-
rdume. Es ist jedoch dabei zu beachten, dass nicht alle Einnahmen (Steuereinnah-
men) durch die Stadtverwaltung selbst gesteuert werden kénnen, sondern letztend-
lich externe, nicht steuerbare Gegebenheiten die Rahmenbedingungen fiir die kom-
munale Finanzkraft mafigeblich beeinflussen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in 2018 das derzeitige System der grundsteuerli-
chen Bewertung fur verfassungswidrig erklart und entschieden, dass spatestens bis
31.12.2019 eine gesetzliche Neuregelung hinsichtlich der Erhebung der Grundsteuer
getroffen werden muss. Nur wenn das gelingt, kann die Grundsteuer, eine der wich-
tigsten kommunalen Einnahmen, in ihrer jetzigen Form Ubergangsweise bis zum
31.12.2024 weiter erhoben werden.

Ziel der Reform ist es, die Grundsteuer im Einklang mit dem Grundgesetz neu zu re-
geln. Dabei sollen die Gemeinden keinen Gewinn machen — die Gesamtsumme der
Grundsteuer soll gleich bleiben.
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Gesetzesentwlrfe befinden sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren. Welche Aus-
wirkungen die Neuregelungen lber die Erhebung der Grundsteuer letztendlich fir die
Einnahme an sich bzw. fir den damit verbundenen Aufwand haben, eventuell auch
einen personellen Mehraufwand, bleibt abzuwarten.

Im Berichtsjahr lagen die Steuereinahmen (Gesamtaufkommen i. H. v. 52,7 Mio. €)
um 3,2 Mio. € uber den Erwartungen der Haushaltsplanung 2018 (49,5 Mio. €).

HH-Jahr Steuereinnahmen Schulden/ Differenz /| Einwohner
| Einwohner Einwohner
2009 887 € 579 € + 308 € +34,7 %
2010 975 € 800 € +175 € +17,9 %
2011 1.086 € 889 € +197 € +18,1%
2012 1.203 € 859 € + 344 € + 28,6 %
2013 1.122 € 820 € + 302 € + 26,9 %
2014 1.121 € 757 € + 364 € +32,5%
2015 1.291 € 758 € + 533 € +41,3%
2016 1.257 € 697 € + 560 € +44,6 %
2017 1.281 € 692 € + 589 € + 46,0 %
2018 1.422 € 689 € +733 € +51,5%

5.10 Zinseinnahmen und —ausgaben

» Habenzinsen:
Die Zinseinnahmen im Jahr 2018 i. H. v. 4.168,14 € (Vorjahr 6.080,37 €) resultier-
ten aus der voriubergehenden Inanspruchnahme von stadtischen Geldern durch
die Stadtwerke (4.111,20 €) und den Zweckverband Abwasserreinigung Balingen
(56,94 €).

» Sollzinsen:
Die Zinsbelastung fur langfristige Darlehen einschlieRlich kurzfristiger Kassen-
kredite ist seit 2011 konstant ricklaufig. Auch im Berichtsjahr selbst ging die Zins-
last gegeniber dem Vorjahr nochmals um 62.199,08 € auf 746.244,63 € zurlck.

€ Zinsentwicklung
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600.000
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200.000 -
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Zufuhrung zum Vermoégenshaushalt

Nach § 22 GemHVO ,alter Fassung“ (neue GemHVO vom 11.12.2009 ist erst ab
Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens auf die Kommunale Doppik an-
zuwenden) muss die Zufihrung zum Vermoégenshaushalt mindestens so hoch sein,
dass damit die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten
gedeckt werden kdnnen. Sie soll ferner die Ansammlung von Ricklagen, soweit sie
nach § 20 GemHVO erforderlich ist, ermoéglichen und insgesamt mindestens so hoch
sein wie die aus Entgelten gedeckten Abschreibungen.

Die Haushaltsrechnung 2018 konnte unter Bericksichtigung aller Einnahmen und
Ausgaben bzw. Mehreinnahmen und Minderausgaben gegenilber der Haushaltspla-
nung eine allgemeine Zuflhrung an den Vermoégenshaushalt i.H.v. 13,16 Mio. € aus-
weisen. Die Zufuhrung fiel damit Gber 7,54 Mio. € héher als geplant (ca. 5,62 Mio. €)
aus und tragt damit zu einem aulerst positiven Ergebnis flir den Haushalt 2018 bzw.
dessen Abschluss bei.

Nettoinvestitionsrate

Zur Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfiillung (fir einen nachhaltigen Haushalts-
ausgleich und eine dauerhafte Leistungsfahigkeit) ist es notwendig, dass im Verwal-
tungshaushalt, nach Abzug der ordentlichen Tilgungen und Kreditbeschaffungskos-
ten, ein angemessener Zahlungsmittelliiberschuss erreicht wird, der zur Finanzierung
von Investitionsausgaben bereit steht. Die Nettoinvestitionsrate gilt somit als wichti-
ges Kriterium bei der Beurteilung der Leistungskraft einer Stadt. Je hdher die Zufih-
rung ist, die der Verwaltungshaushalt erwirtschaftet und dem Vermégenshaushalt zur
Verfugung stellt, desto hoher ist auch die Investitionsrate und damit der Eigenfinan-
zierungsanteil der stadtischen Investitionen.

Nach Abzug der ordentlichen Tilgung (2,03 Mio. €) verblieb in 2018 fir Mallnahmen
des Vermdgenshaushalts eine Netto-Investitionsrate von 11,13 Mio. € (326 €/Einw.).

Zufihrung zum VMH und Nettoinvestitionsrate
2009 - 2018

12,43

10,53
13,16

11,13

10,16

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

O Zufiihrung B Nettoinvestitionsrate

Entwicklung der Nettoinvestitionsrate pro Einwohner in €:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Stadt Blg. 247 | 314 | 146 114 | 326

Gemeinden 217 261 283 328" 355" Quelle: Geschéfts- u. Kommunalfinanz-

BW bericht GPA 2019
*vorlaufige Werte aus Kassenstatistik
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Abschluss VMH 2018 — nach Buchung der Zufiihrungsrate
(zum Vergleich sind noch die Jahre 2014 bis 2018 dargestellt):
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Riicklagen

Nach § 90 GemO i.V.m. § 20 GemHVO sind die Gemeinden verpflichtet, zur Siche-
rung der Haushaltswirtschaft und fir Zwecke des Vermogenshaushalts Ricklagen in
angemessener Hohe zu bilden. Zulassig sind die allgemeine Ricklage und die
Sonderriicklagen.

Die allgemeine Ricklage soll zunachst die rechtzeitige Leistung von Ausgaben
sichern (Betriebsmittel der Kasse). Insoweit handelt es sich um eine absolute Pflicht-
ricklage, die bei jeder Gemeinde in der vorgeschriebenen Héhe vorhanden sein
muss.

Der gem. § 20 Abs. 2 GemHVO vorgeschriebene Betrag belauft sich auf 2 v.H. der
Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushalts-
jahr vorangegangenen Jahre:

Rechnungsergebnis Ausgaben VWH 2015: 97.251.799,02 €
Rechnungsergebnis Ausgaben VWH 2016: 95.775.771,55 €
Rechnungsergebnis Ausgaben VWH 2017: 96.497.395,21 €
Summe 2015 - 2017: 289.524.965,78 €
Durchschnitt 2015 — 2017: 96.508.321,92 €
Mindestriicklage (2 %): 1.930.166,43 €

Dieser Sockelbetrag dient ohne Einschrankung zur Sicherstellung der rechtzeitigen
Leistung aller Ausgaben des Verwaltungs- und Vermdgenshaushalts.

Allgemeine Riicklage

Die allgemeine Riicklage dient im kameral geflihrten Haushalt dazu, die Deckung des
Ausgabenbedarfs im Vermogenshaushalt kinftiger Jahre zu erleichtern. Sie soll also
Mittel zur Deckung von Ausgaben des Vermdgenshaushalts (Investitionen) kinftiger
Jahre ansammeln.

Nach § 20 Abs. 3 GemHVO sind der allgemeinen Ricklage u.a. dann ausreichend
Mittel zuzuflhren, wenn sonst fur die im Investitionsprogramm der kinftigen Jahre
vorgesehenen Investitionen ein unvertretbar hoher Kreditbedarf entstehen wirde. Nur
ausnahmsweise und unter bestimmten Voraussetzungen - § 22 Abs. 3 GemHVO -
dirfen Mittel der allgemeinen Ricklage auch zum Ausgleich des Verwaltungshaus-
halts verwendet werden.

Die Mittel der allgemeinen Ricklage sind, soweit sie nicht als Betriebsmittel der
Kasse bendtigt werden, sicher und Ertrag bringend anzulegen; sie mussen flr ihren
Zweck rechtzeitig verfiigbar sein (§ 21 GemHVO).

Die Funktion der kameralen allgemeinen Riicklage ist nicht mit der Ergebnisriicklage
im neuen Haushaltsrecht vergleichbar. Somit findet auch keine Uberleitung der all-
gemeinen kameralen Ruicklage in die Eréffnungsbilanz auf doppischer Grundlage
statt. Sie wird in der Eréffnungsbilanz ein Teil des Basiskapitals und ist, soweit liquide
vorhanden, auf der Aktivseite der Eréffnungsbilanz in der Bilanzposition Liquide Mittel
enthalten.
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Entwicklung der Allgemeinen Riicklage 2018:

Stand am 31.12.2017

Zugang Allgemeine Rucklage
Entnahme Erbe Eppler
Entnahme Ricklage Blrgerkontakt

Zugang/Entnahme Riicklage Stellplatzablésungen
(+/- 36.800 €)

Entnahme Rucklage Theke Jugendhaus
Entnahme Rucklage Liederkranz
Zugang/Entnahme Rucklage Wanderfreun-

Zugang/Entnahme Riicklage Férderung der
Sportjugend

Stand allg. Riicklage am 31.12.2018:

abzlgl. Mindestriicklage gem. § 20 GemHVO

Verfiigbare Mittel:

]
thrf%n
GroBe Kreisstadt

4.031.156,07 €

3.169.257,48 €
1.000.190,40 €
7.348,28 €

0,00 €

359,22 €
2.282,00 €
0,00 €
0,00 €

6.190.233,65 €

1.930.166,43 €

+

4.206.067,22 €

Formell sind ,zweckgebundene® Riicklagen nicht méglich. Sie sind Bestandteile der
Allgemeinen Ricklage. Dennoch werden sie aber mit ihren jeweiligen Einzelbetragen

ausgewiesen:

Stellplatzablésungen 0,00 €
Blrgerkontakt 65.725,34 €
Theke Jugendhaus 2.372,57 €
Vermogen Liederkranz 12.599,95 €
Vermoégen Wanderfreunde Rosswangen 6.682,17 €
Forderung der Sportjugend 7.544,26 €
Erbe A. Eppler 1.309.076,76 €
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Im Berichtsjahr wurden der allgemeinen Ricklage aus dem Erbe A. Eppler 1 Mio. €
entnommen und dem Eigenbetrieb Gartenschau Balingen 2023 zugefihrt.

Stand am 31.12.2017 2.309.267,16 €
Zugang 2018 0,00 €
Abgang 2018 -1.000.190,40 €
Stand am 31.12.2018: 1.309.076,76 €

Der Stellplatzriicklage hat aufgrund der Stellplatzablésungen im Jahr 2018 um
36.800 € zugenommen, wobei dieser Betrag zum Jahresabschluss wieder entnom-
men wurde.

Aufgrund des positiven Jahresabschlusses konnten der allgemeinen Riicklage jedoch
3,17 Mio. € zugeflihrt werden, was letztendlich, unter Berucksichtigung weiterer klei-
nerer Veranderungen im Bestand beim Burgerkontakt, der Theke Jugendhaus und
dem Vermogen der Wanderfreunde RolRwangen, in der Summe zu einer Erhéhung
der allgemeinen Ricklage gegeniber dem Vorjahr um 2,16 Mio. € geflhrt hat.

Der verfligbare Teil der allgemeinen Rucklage erfuhr damit nochmals deutlich eine
Steigerung auf 4,2 Mio. € (Vorjahr: 2,1 Mio. €). Die allgemeine Riicklage stieg damit
im zweiten Jahr in Folge und liegt nunmehr deutlich Uber der gesetzlich vorgegebe-
nen Mindesthéhe von 1,93 Mio. €.

Entwicklung der Aligmeinen Riicklage
2009 - 2018

6,00
5,00
4,00

Mio. €

3,00
2,0

o

1,0

o

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Allgemeine Ricklage  ®Mindestricklage B Verfligbare Mittel
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5.13.2 Sonderriicklagen und Sondervermégen

Die kamerale Sonderrlicklage ist eine Rlcklagenart, in der nur Mittel fir Zwecke des
Verwaltungshaushalts angesammelt werden durfen. So durfen gem. § 20 Abs. 4
Satz 2 GemHVO bei den kostenrechnenden Einrichtungen Geblhrenanteile fir spa-
ter anstehende Kosten in Sonderriicklagen (z.B. Rekultivierung Erddeponien Schla-
ckenhalde und Hdélderle) angesammelt werden. Im doppisch geflihrten Haushalt wer-
den sich die kameralen Sonderriicklagen auf unterschiedliche Bilanzpositionen vertei-
len. Ein Teil ist als Rlckstellung zu betrachten und somit zu bilanzieren, wogegen das
Vermogen rechtlich unselbststandiger Stiftungen als zweckgebundene Riicklage aus-
zuweisen ware. Die Sonderrlcklage fir eine Deponiesanierung ware zum Beispiel ein
eindeutiger Fall einer Rickstellung im NKHR.

» Sonderriicklage Rekultivierung Erddeponien Schlackenhalde / Holderle

Stand am 31.12.2017 735.700,44 €
Zugang 2018 329.239,73 €
Abgang 2018 9.887,71 €
Stand am 31.12.2018: 1.055.052,46 €

Der Bestand der Sonderriicklage wurde zum Jahresende flir die Rekultivierung der
Deponien Hélderle und Schlackenhalde mit 1,06 Mio. € ausgewiesen.

Von der Stadt wurde die Erd- und Bauschuttdeponie als 6ffentliche Einrichtung seit
den 80er Jahren betrieben. Zum 01.07.2018 erfolgte die Rickibertragung der Ent-
sorgungsaufgabe auf den Landkreis. Die aus Geblhrenanteilen gebildete Ricklage
zur Rekultivierung der Erddeponie Hdlderle ist unter Berlcksichtigung von durch den
Landkreis geltend gemachten Restverpflichtungen bzw. der Restbuchwerte aus der
Uberlassung von Betriebsanlagen an den Landkreis zu Uibergeben (auf den Gemein-
deratsbeschluss vom 27.11.2018 wird verwiesen).

» Sondervermogen Erbe Brucklacher

Stand am 31.12.2017 40.658,08 €
Zugang 2018 (Zinsen) 4,07 €
Abgang 2018 0,00 €
Stand am 31.12.2018 40.662,15 €

Entsprechend dem Stifterwillen sollen die Zinsen aus dem Erbe Brucklacher fiir
,Soziale Zwecke" verwandt werden. Im Berichtsjahr lag der Zinsertrag lediglich noch
bei rd. 4 €!

Aus der Mitte des Gemeinderats wurde in der Vergangenheit mehrfach die Frage
aufgeworfen, ob die Stiftung nicht mangels Stiftungsertrag aufgelést und das Stif-
tungskapital fur einen einmaligen Ausgabezweck Verwendung finden sollte. Entspre-
chend der Uberpriifung des Stifterwillens und der entsprechenden testamentarischen
Regelungen durch das Fachamt musste festgestellt werden, dass der Stiftungswille
unzweifelhaft von einer Verwaltung des Nachlasses zu wohltatigen oder gemeinniit-
zigen Zwecken ausgeht. Seitens des Gemeinderats wurde bislang keine weitere Ent-
scheidung in der Sache herbeigefihrt.
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6. AbschlieBendes Prifungsergebnis / Prifungsbestatigung

Der vorliegende Bericht befasst sich letztmalig mit der Prifung einer Jahresrechnung
nach kameralem Recht. Kiinftig werden auch im Prifungsbericht andere Kennzahlen
zu kommentieren bzw. auch andere Termini zu verwenden sein. Wie im Bericht be-
reits erwdhnt konnten bereits beim Jahresabschluss 2018 keine Haushaltsreste mehr
gebildet werden, was den Abschluss selbst natlrlich entsprechend beeinflusst hat.

Zusammenfassend wird jedoch festgestellt, dass aufgrund der in Stichproben vor-
genommenen Priufung, die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung sowie die
Vermodgensverwaltung den von der Stadt zu beachtenden Recht- und Verwaltungs-
vorschriften, den Vertragen, Beschlissen oder Dienstanweisungen grundsatzlich
entsprechen und insgesamt geordnet sind.

Die getroffenen Feststellungen im Rahmen unserer Prifung sind flr den jeweiligen
Vorgang von Bedeutung. Es ergaben sich jedoch keine Prifungsergebnisse und
Erkenntnisse, die der Feststellung der Jahresrechnung 2018 entgegenstehen wiir-
den.

Dem Gemeinderat kann daher empfohlen werden, die Jahresrechnung fiir das
Haushaltsjahr 2018 gemaR § 95 Abs. 2 GemO festzustellen.

Balingen, den 31.10.2019

Andrea Maute
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