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Aufbau und Methodik - eine Lesehilfe zum ISEK

Das ,Integrierte Stadtentwicklungskonzept Balingen
2035 (ISEK) versteht sich als réumlich-strategisches
Handlungskonzept, das Ziele und Leitlinien formuliert
und Schwerpunktbereiche fiir eine rdumliche Entwick-
lung aufzeigt. Es dient als Grundlage der Stadtent-
wicklungspolitik und der rdumlichen Entwicklung der
nachsten 15 bis 20 Jahre. Das ISEK ,Balingen 2035
wurde in einem dialogorientierten Prozess gemeinsam
mit den Biirgerinnen und Biirgern, der Politik und der
Verwaltung entwickelt. Die Erarbeitung erfolgte dabei
in drei aufeinanderfolgenden Phasen:

BAND 1- STADTCHECK

Phase 1 nimmt eine umfassende Bestandsaufnahme
durch Besichtigung der stadtebaulich-rdumlichen Situ-
ation vor Ort vor. Um den stadtebaulichen Handlungs-
bedarf zu ermitteln, werden parallel dazu bestehende
Planungen, Konzepte und anstehende Projekte evalu-
iert und weitere Erhebungen vorgenommen.

Erganzt wird der Stadtcheck durch eine umfassende
Befragung der Biirgerinnen und Biirger zu den
wichtigen sektoralen Themen der Stadtentwicklung,
darunter Wirtschaft, Freiraum, Mobilitat, Innenstadt,
Wohnen, Nachhaltigkeit, Bildung&Kultur und Stadt-
bild (Offentlicher Dialog Phase 1).

BAND 2 - ZUKUNFTSBILD

Phase 2 leitet aus den Erkenntnissen der Evaluierung
(Phase 1) und der 6ffentlichen Dialogphase 1 acht
tibergeordnete gesamtstadtische Entwicklungsziele
und Leitlinien fir die sektoralen Handlungsfelder ab
und definiert rdumliche Entwicklungsschwerpunkte
in der Kernstadt, welche in Phase 3 weiter vertieft
werden.

Die Phase des Zukunftsbilds wird durch eine Beteili-
gung der Biirgerinnen und Biirger sowie der Jugendli-
chen ergdnzt. Zu ausgewahlten Teilbereichen werden
Stadtspaziergdnge und Werkstattgesprache angebo-
ten. Die Jugendlichen beteiligen sich online tiber die
bereits etablierte YouBL-App. Im Rahmen der Beteili-
gung werden die 8 (ibergeordneten Ziele bestatigt und
gemeinsam die Entwicklung von raumlichen Schwer-
punkten in der Kernstadt diskutiert (Offentlicher
Dialog Phase 2).

BAND 3 - HANDLUNGSPROGRAMM KERNSTADT

Phase 3 biindelt die zentralen Entwicklungsperspek-
tiven und baulichen Entwicklungschancen fiir die
Kernstadt in einem rdumlichen Entwicklungskon-
zept. In Form eines MalBnahmenkatalogs werden die
wesentlichen MaBnahmen der Quartiersentwicklung
dargestellt und darliber hinaus besondere Mal3nah-
men als Zukunftsprojekte priorisiert.

Am Ende der Phase 3 werden die Biirgerinnen und
Biirger umfassend iber das Ergebnis des ISEK ,,Balin-
gen 2035 informiert (Offentlicher Dialog Phase 3).
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Anlass und Ziel des integrierten
Stadtentwicklungskonzepts

Als zweitgroBte Stadt des Zollernalbkreises ist
Balingen Mittelzentrum mit einem regionalen Ein-
zugsbhereich von tiber 200.000 Einwohnern. Auf einer
Gemarkungsflache von 9.030 Hektar leben heute rund
34.000 Einwohner (Stand 31.12.2018, Quelle: StalLA)
verteilt auf die Kernstadt und ihre 12 Stadtteile. Mit
ihrer konsequent entwickelten historischen Innen-
stadt als attraktiver, hochfrequentierter Standort fiir
Einzelhandel und Kultur ist Balingen fiir eine erfolg-
reiche Altstadtsanierung weit tiber die Stadt- und
Landkreisgrenze bekannt und wird in der Region auch
als Wohnstandort geschatzt.

Der tiefgreifende demografische Wandel, der anhal-
tende industrielle Strukturwandel und neue MaRstédbe
in den Bereichen Bildung, Klimaschutz und Energie
bilden heute besondere Herausforderungen fiir die
Entwicklung unserer Stadte und Regionen. Die Stadt
Balingen begreift den Wandel als Chance und stellt
sich den genannten Herausforderungen bereits seit
vielen Jahren, indem sie in zahlreichen Planungspro-
zessen sektorale Konzepte und Strategien fiir eine
zukunftsorientierte Stadtentwicklung erarbeitet. So
beispielsweise die Fortschreibung des stadtebau-
lichen Leitbilds zur Einzelhandelsansiedlung oder
die erfolgreiche Bewerbung um die Ausrichtung der
Gartenschau 2023.

Die Zusammenschau der aktuellen Konzepte, Planun-
gen und Realisierungen sowie die Fortschreibung der
Planungen dient als Basis fiir den Bearbeitungspro-
zess des Stadtentwicklungskonzepts. Ausgehend von
einer stadtebaulichen Analyse und Bestandsaufnahme
soll ein raumliches Entwicklungskonzept die stad-
tebaulichen Zielsetzungen auf den Punkt bringen,
planerische Uberlegungen biindeln und in Form eines

Handlungsprogramms als Grundlage der Stadtentwick-

lungspolitik und rdumlichen Planungen der nédchsten
15 his 20 Jahre dienen. Der Korridor der zukiinftigen
Entwicklung wird in Form von acht iibergeordneten
gesamtstddtischen Zielen, neun rdumlichen Ent-
wicklungsschwerpunkten und 14 impulsgebenden
Zukunftsprojekten aufgezeigt. In einem transparenten
Planungsprozess gemeinsam mit der Stadtverwaltung,

Politik und den Biirgerinnen und Biirgern werden die
Inhalte zu einem raumlichen Bild fiir Balingen zusam-
mengefiihrt und eine tibereinstimmende Stadt-
entwicklungsperspektive verankert, die es erméglicht
gemeinsam Prozesse anzustoBen.

Im Rahmen des ISEK ,,Balingen 2035 sollen folgende
Aspekte und Rdume untersucht werden:

= Verdnderungen in der Leitfunktion Handel, welche
sich auf den Stadtraum der Innenstadt auswirken

= Anforderungen neuer Nutzer, die sich besonders
auf die Gestaltqualitat des historischen Stadtkerns
auswirken

= Synergien aus den planerischen Uberlegungen fiir
die Gartenschau 2023, aus denen sich erforderli-
che Stadterneuerungsmallnahmen ableiten lassen

= Impulse, die durch Gestaltung offentlicher Rdume
und Griinbereiche positiv auf die Kernstadt wirken

= lagen, die sich verstarkt fiir innenstadtnahe Wohn-
angebote, insbesondere generationengerechte und
familienfreundliche Wohnangebote anbieten

= Chancen, die sich inshesondere in den Randberei-
chen der Innenstadt bieten und zur Starkung der
Kernstadt beitragen

= Bereiche, welche durch Flachenrecycling einen

wertvollen Beitrag zum ressourcenschonenden

Umgang mit Flache bieten

Méglichkeiten, die sich der Stadt im Bereich Klima-

schutz und Klimaanpassung bieten

Dariiber hinaus sollen mit der Betrachtung der
Stadtteile ab Herbst 2020 und der Riickkopplung der
Erkenntnisse von Kernstadt und Stadtteilen auf die
Gesamtstadt folgende Fragen beantwortet werden:

= Welche Alleinstellungsmerkmale Balingens sind
fir eine gesamtstadtische Perspektive und eine
Positionierung im regionalen Wettbewerb von
besonderer Bedeutung?

= Wie kann eine gemeinsame Identitat der Kernstadt
und der Stadtteile gestarkt werden?

= Welche individuellen Profile pragen die Stadtteili-
dentitaten?
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darfs in den angrenzenden Bereichen erfolgt die
Bearbeitung in zwei Stufen:

Die erste Stufe bis Herbst 2020 erarbeitet
gesamtstadtische Ziele und Leitlinien und fokus-
siert auf raumlicher Ebene die Kernstadt

(Fokus 1).

Die Betrachtung der Stadtteile sowie eine Riick-
kopplung der raumlichen Erkenntnisse von Kern-
stadt und Stadtteilen auf die Gesamtstadt erfolgt
im Anschluss ab Herbst 2020 (Fokus 2).

ab Herbst 2017

FOKUS 1 | KERNSTADT
Bearbeitungszeitraum
Herbst 2017 bis

Herbst 2020

FOKUS 2 | STADTTEILE

Bearbeitungszeitraum
ab Herbst 2020
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Stadtcheck mit Fokus auf die Kernstadt

Die Grundlage fiir das rdumliche Entwicklungskonzept
bildet eine Zusammenschau bestehender Konzepte
und Planungen. Neben den kontinuierlich umgesetz-
ten Sanierungsmalnahmen oder den bereits laufen-
den Planungen zur Gartenschau 2023 zdhlen u. a. die
Flachennutzungsplanung, die kommunale Statistik,
die Einzelhandelskonzeption, das Gestaltungskonzept
Innenstadt, das Radwegekonzept, das Parkierungs-
konzept oder die Energieleitlinie dazu. Ebenfalls
flieRen die bereits laufenden Planungen und Bau-
vorhaben, wie beispielsweise die Neugestaltung des
Kirchplatzes, die Neubebauung am Miihltorplatz und
der abgeschlossene Wetthewerb zum Wohnquartier
StingstraRe/Etzelbach, sowie die bereits angestoRene

Diskussion tiber die Nutzungen der Schliisselgrundst-

cke Strasser-Areal, ehem. Jugendhaus und Bahnhofsa-
real in die Betrachtung mit ein.

Im Fokus der stadtebaulichen Bestandsaufnahme
und Analyse steht die Betrachtung der Kernstadt. Der
Betrachtungsraum ,Kernstadt“ definiert den raumli-
chen Untersuchungshereich zwischen der Bahnlinie
im Westen, der BundesstraBe B27 im Osten, dem
Stadteingang Auf Jauchen bzw. der BIZERBA-Arena im
Norden und der SteinachstraBBe im Stiden. Innerhalb
der Kernstadt ist dem Austausch zwischen Innenstadt
und den umgebenden Quartieren, welche vorwiegend
durch den Gewasserlauf von Eyach und Steinach
raumlich voneinander getrennt sind, besondere Auf-
merksamkeit zu schenken. Im weiteren Bearbeitungs-
prozess ab Herbst 2020 wird der Blick dann auf die
Stadtteile gerichtet und diese werden ebenfalls einer
Bestandsaufnahme und Analyse unterzogen.

Die stadtebauliche Bestandsaufnahme und Analyse
beriicksichtigt die Erkenntnisse aus den bereits
vorliegenden Konzepten, Planungen und Gutachten in
den sektoralen Handlungsfeldern: Wirtschaft, Frei-
raum, Mobilitat, Innenstadt, Wohnen, Nachhaltigkeit,
Bildung&Kultur sowie Stadtbild. Sie stellt die Her-
ausforderungen und Potenziale bzw. die Starken und
Schwachen der Kernstadt in einen rdumlichen Zusam-
menhang und zeigt Entwicklungsmoglichkeiten auf.

Die stadtebaulichen Analyse und Bestandsaufnahme
konzentriert sich auf die kernstadtrelevanten Themen
Stadthbild, Nutzungen, Mobhilitat und o6ffentlicher Raum
und fasst die herausgearbeiteten Inhalte fiir den
weiteren Prozess in vier Kernthesen zusammen. Sie
basiert auf den Daten mit Stand November 2018.

STADTBILD

Alleinstellungsmerkmal historischer Stadtgrund-
riss. Der historische Stadtgrundriss, der nach dem
letzten groBen Stadthrand im Jahre 1809 nach klassi-
zistischem Vorbild wiederaufgebaut wurde, seine
charakteristische Form, die pragenden Stadtblocke
und das zentrale Achsenkreuz aus FriedrichstraRe
und FarberstraBe pragen das Erscheinungshild des
Stadtkerns. Auch die noch vorhandenen historischen
Gebdude und einzigartigen Baudenkmale, wie die
evangelische Stadtkirche mit dem stadtbildprégenden
61 m hohen Turm, das Zollernschloss mit Reiterhaus
und Wasserturm, die Zehntscheuer oder das Gasthaus
Sonne am Viehmarktplatz sind Zeugen der histori-
schen Entwicklung und erhohen die Attraktivitat des
Stadtkerns.

Noch heute sind die Kernstadt mit den beiden durch
ihre kleinteilige, Struktur geprégten Stadtquartieren
»Klein-Venedig® und ,Im Zwinger*, sowie die nordli-
che und siidliche Vorstadt deutlich im Stadtgrundriss
ableshar. Wahrend sich die nérdliche Vorstadt im
Bereich ,,Auf dem Graben“ und dem ,,Alten Markt*
baustrukturell sehr deutlich verandert hat, finden

sich in der Wilhelm-Kraut-StraRe und der InselstraBe
inmitten der siidlichen Vorstadt sehenswerte klein-
teilige Gebdude. Im Westen des Stadtkerns markiert
die Wilhelmstral3e in etwa den ehemaligen Verlauf
der Stadtmauer. Hier verliert der Stadtkern mit seinen
pragenden Blockstrukturen durch teils fehlende Raum-
kanten deutlich an Klarheit. Durch Fertigstellung der
sich bereits im Bau befindenden Gebdude, wie etwa

in der Adlerstrale 7 (,Urbanes Wohnen mit kurzen
Wegen®) oder in der WilhelmstraBe/FroschstraBe kann
die stadtebauliche Situation qualifiziert werden.



Um den charakteristischen Stadtgrundriss und die
Stadtgestalt als besonderes Alleinstellungsmerkmal
Balingens langfristig zu sichern und qualitatsvoll wei-
terzuentwickeln, wurde im Jahre 2010 ein Stadtbild-
konzept erarbeitet, welches gestalterische Empfeh-
lungen und Grundsétze fir eine stadtbildvertragliche

bauliche Entwicklung der Innenstadtbereiche aufzeigt.

Gestaltung von Eingangssituationen. Die Eingédnge
in den Stadtkern tiber die zentralen Hauptachsen
verfligen bereits heute iber eine anspruchsvolle
Gestaltung: so (iberzeugt der Freiraum an der Hei-
lig-Geist-Kirche durch sein Erscheinungshild und

der Eingang in der Farberstrale besticht mit seinem
einmaligen Blick auf die Stadtkirche. An den Haupt-
zufahrtsstraBen dagegen sind die Stadteingédnge
stadtebaulich schwach ausgebildet, es mangelt ihnen
an einer ansprechenden raumlichen Fassung. So
beispielsweise im Bereich der BadstraBe (im Umfeld
Kreisverkehr), am Bahnhof oder am Briickenweg.
Entlang von SpitalstraBe, EbertstraBe und Wilhelm-
Kraut-StralRe beeintrachtigt die durch baustruktu-
relle Mangel gepragte angrenzende Bebauung das
Erscheinungsbild der Stadteinfahrten erheblich.
Neben bereits geplanten AufwertungsmalBnahmen wie
dem Bahnhofsplatz, gibt es weitere Mallnahmen zu

Das Zollernschloss im historischen Stadt-
kern tragt zur Identitatsbildung Balingen
bei (01). Auch der Stadteingang an der
Farberstrale besticht mit seinem Blick auf

den Turm der denkmalgeschiitzten Stadt- (03).
kirche, die den Stadtraum am Marktplatz
prégt (02).

ergreifen, um die undefinierten und teils unattraktiven
Stadtrdume aufzuwerten.

Fortfiihrung StadterneuerungsmaBnahmen. Im
Rahmen der Stadtsanierung konnte die Qualitat

des historischen Stadtkerns in Teilrdumen bereits
erheblich verbessert werden. So wurde beispielsweise
in den 1990er Jahren das gesamte Viertel ,,Klein-Vene-
dig” durch Sanierung der Bestandsgebdude und Ergén-
zung mit Neubauten grundlegend aufgewertet, wobei
die urspringliche Kleingliedrigkeit des Ensembles
erhalten blieb. In Fortsetzung dieser MaBnahme wur-
den aktuell im Bereich des Mihltorplatzes Wohnge-
baude errichtet, welche sich baulich in den typischen
Gebietscharakter einfiigen und das bisher unterge-
nutzte Areal einer sinnvollen Nachnutzung zufiihren.
Durch die Neuordnung des Kreuzungshereichs Wil-
helmstrae/Am Spitaltérle wurde die FuBgéngerzone
vom Marktplatz zum Kirchplatz ausgeweitet. Der im
August 2018 eroffnete Kirchplatz bildet im Zusam-
menhang mit dem Marktplatz einen grof3zligigen und
zentralen Stadtplatz, in dessen Mitte die Stadtkirche
steht. Auch angrenzend an den historischen Stadtkern
konnten fiir Teilbereiche tiber Wettbewerbsverfahren
bereits hohe Qualitdten in der Planung erzielt werden.
So beispielsweise fiir die geplante Neuordnung und

Im Bereich des historischen Stadtkerns
und der Kernstadt finden sich Bereiche mit
Modernisierungs- und Sanierungsbedarf:
hier beispielsweise die KameralamtstraRe
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Gestaltung des Bahnhofsvorplatzes und die siidlich
daran angrenzenden Flachen rund um die ehemalige
Bahnhofsgaststatte oder fiir das neue Jugendhaus, das
unter intensiver Beteiligung der Jugendlichen weiter-
entwickelt wurde.

Trotz der intensiven Umsetzung von MaBnahmen der
Stadtsanierung finden sich in der Kernstadt verteilt
weitere Bereiche mit besonderem Modernisierungs-
und Sanierungsbedarf, in denen sich baustrukturelle
und nutzungsbezogenen Defizite sowie Leerstande
haufen. So beispielsweise in den Bereichen Neue
StraRe/KameralamtstralRe, Historischer Viehmarkt-
platz/Wilhelm-Kraut-StraRe/Hermann-Hesse-Strale,
FriedrichstraRe/Schwanenstrale und im Bereich der
Stadtbiicherei. Der Bereich nérdlich des historischen
Stadtkerns zwischen Heilig-Geist-Kirche/Bahnhof-
straRe/KarlstraBe, der durch sehr heterogene Bau- und
Nutzungsstrukturen und deutliche raumliche Defizite
gepragt ist, weist zudem einen besonderen Umstruk-
turierungs- und Neuordnungsbedarf auf. Im Quartier
Wilhelm-Kraut-StraBe/Ebertstrae werden durch die

Stadtbild
[ Historischer Stadtkern
i Stadtbildprégende Raumkante
I Raumkante mit Defiziten
@ Stadteingang mit Gestaltungsqualitat
@ Stadteingang mit Gestaltungsdefizit
® MaBstabssprung
@ In Teilen mindergenutzte Flachen

A - Wetthewerbsgebiet Bahnhofsareal/
Stadteingang Nord

Bereiche mit Umstrukturierungs- und
Neuordnungshedarf
Bereiche mit besonderem Modernisierungs- und

Sanierungsbedarf

geplante Betriebsverlagerung sowie anschlielende
Neuordnung und Nachverdichtung des Baublocks
bereits MaBnahmen zur Aufwertung des Quartiers
getroffen. Mit der Aufstellung von Bebauungsplanen
fiir die Bereiche Am Rappenturm und KarlstraRe/
MérikestraBBe ergreift die Stadt auch dort die Chance,
diese Bereiche neu zu ordnen.

Mit den mindergenutzten Flachen des Strasser-Areals,
des Freibad-Parkplatzes, des ehem. Jugendhauses
und den Flachen siidlich des Bahnhofs bieten sich der
Stadt dariiber hinaus in unmittelbarer Nahe des histo-
rischen Stadtkerns besondere Entwicklungspotenziale
in zentraler Lage.

>> Kernthese Stadtbild: Der klassizistische Stadt-
kern pragt das Stadtbild von Balingen. Um an die
hier bereits erzielten Erfolge der Stadtsanierung
anzukniipfen, sind die an den Stadtkern angren-
zenden Bereiche der Kernstadt miteinzubeziehen
und die SanierungsmaBnahmen kontinuierlich
fortzufiihren.

Sanierungsgebiete (laufend)
1 - BahnhofstraRe

2 - Bereich Miihltorplatz/Strasser Areal
3 - WilhelmstraBe/Hinterer Kirchplatz
4 - Rappenturm/Schwefelbad
5 - Jugendhaus/Aktivpark
6 - Gewerbegebiet Nord

Bauliicken

Gebdude (Bestand)

Nachrichtliche Ubernahme aktueller Bauprojekte

Sonderbausteine (Bestand)

il

Gewdsser

* Die stadtebauliche Analyse und Bestandsaufnahme basiert auf den Daten mit Stand November 2018
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NUTZUNGEN

Sicherung des Einkaufserlebnis Innenstadt. Die
Stadt Balingen tibernimmt als Mittelzentrum der
Region Neckar-Alb mit einem Einzugsbereich von tiber
200.000 Einwohnern eine wichtige Versorgungs- und
Dienstleistungsfunktion. Die Innenstadt mit ihrer
Nutzungsvielfalt bestehend aus Einzelhandelsangebo-
ten, Arbeitsplatzen, Bildungs- und Betreuungseinrich-
tungen, Freizeitangeboten, Gastronomie und Dienst-
leistungen biindelt die Angebote der Stadt Balingen.
Das Einkaufszentrum bilden der als FuBgéngerzone
gestaltete Bereich der FriedrichstraBBe und der Bereich
um die Stadtkirche (Kirchplatz) bis zum City-Center,
welches fiir den Einzelhandel groBe Verkaufsflachen
bietet. Das Angebot in der Innenstadt ist mit einer
Vielzahl an inhabergefiihrten Fachgeschéften und

den gdngigen Filialisten vielféltig und hochwertig.
Besonders in der Haupteinkaufslage konnten in den
letzten Jahren zahlreiche MalRnahmen zur Attraktivitat
der Innenstadt beitragen, beispielsweise durch die
Neugestaltung des Kirchplatzes, der Werbeanlagensat-
zung oder den Empfehlungen zur Méblierung. Zu den
ostlichen und westlichen Randbereichen hin nehmen
jedoch angebotsbezogene und baustrukturelle Defizite
sowie die Anzahl der Leerstdnde zu und im gleichen
MaBe die Aufenthaltsqualitdt ab. Besonders die Berei-
che der WilhelmstraBe, BahnhofstralRe und siidlich der
Torbriicke sind davon gekennzeichnet.

Starkung der Wohnlagen im historischen Stadt-
kern. Wahrend die FriedrichstraBe tiberwiegend
dem Einzelhandel vorbehalten ist, finden sich in den
duBeren Randbereichen des Stadtkerns sowie der
nordlichen und stidlichen Vorstadt vermehrt Wohn-
lagen. So beispielsweise die Viertel ,,Klein-Venedig®
und ,,Im Zwinger*, die am 6stlichen Stadtkern ihren
Charme verbreiten und Identitat stiften. Standorte
mit niedriger Wohnqualitat kénnen durch Integration
neuer Wohnprojekte weiter aufgewertet werden, wie

beispielsweise dem Projekt ,Urbanes Wohnen mit
kurzen Wegen*“ (AdlerstraBe 7). In den Nebenlagen
stellt die vorhandene nutzungsbezogene Mischung die
weitere Starkung des Wohnens vor besondere Heraus-
forderungen. Um attraktive Wohnlagen zu entwickeln,
miissen die Erreichbarkeit gesichert, Adressen und
Erdgeschosszonen attraktiv gestaltet und angemes-
sene private Freibereiche angeboten werden. Grol3es
Potenzial fiir die Gestaltung wohnortbezogener
Freibereiche stellen dabei die heute bebauten und
versiegelten Innenhofe dar.

Qualifizierung der Wohnquartiere in der Kern-
stadt. Die Wohnquartiere dstlich der Innenstadt,
zwischen Eyach und B27, dienen tiberwiegend dem
Wohnen und zeichnen sich durch kleinteilige und
aufgelockerte Strukturen aus. Sie bieten mit ihren vor-
handenen Bauliicken und groBziigigen Freibereichen
vermehrt Chancen zur baulichen Nachverdichtung. Die
Herausforderung fiir die weitere Wohnentwicklung
liegt im Umgang mit den querenden, stark befahrenen
Verkehrsachsen und den raumlich dezentral verteilten
groRdimensionierten Einrichtungen, wie dem Kran-
kenhaus, Gesundheitsamt, Landratsamt, Stadthalle
oder Eyachbad. Fiir einzelne Bereiche liegen bereits
erste (Iberlegungen und Konzepte vor oder es werden
im Rahmen eines Wettbewerbs qualifizierte Konzepte
zur Wohnraumergénzung erarbeitet (u. a. Wettbewerb
zur Gartenschau Balingen 2023). Dazu zéhlen die
Potenzialflache des Strasser-Areals und die stdlich
daran angrenzende Flache (HeinzlenstraRe/Im RoR-
nagele).

>>Kernthese Nutzungen: Mit seinen attraktiven
Angeboten aus Einkauf, Bildung, Kultur, Freizeit
und Wohnen bildet der Stadtkern das lebendige
Herzstiick Balingens. Um die urbane Vielfalt und
Atmosphdre zu starken, sind vor allem die an den
Stadtkern angrenzenden Wohnquartiere der Kern-
stadt zukunftsfahig weiterzuentwickeln.



FriedrichstraRe (01) und City-Center (02)
pragen den Einkaufsbereich der Stadt
Balingen.

In der Kernstadt finden sich Wohnquartiere
mit hoher Qualitét, wie beispielsweise hier
an der Eyach (03), aber auch zahlreiche
Bauliicken, die neue Entwicklungschancen
fiir Wohnen bieten (04).
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MOBILITAT

Gute Erreichbarkeit der Kernstadt. Uber die Bun-
desstralle B 27 ist die Stadt Balingen und auch die
Innenstadt, das wirtschaftliche Zentrum Balingens, gut
an den regionalen Verkehr angebunden. Die Oberzen-
tren Stuttgart mit dem Messestandort und dem Flug-
hafen und Tiibingen/Reutlingen sind in ca. 60 bzw.

45 Minuten zu erreichen. Der Cityring umschliel3t die
Innenstadt und verteilt die Verkehre in die angrenzen-
den Stadtteile. Die Innenstadt selbst ist vom Durch-
gangsverkehr freigehalten, der Individualverkehr wird
tiberwiegend in EinbahnstraBBen gelenkt. Der zentrale
Bereich FriedrichstraBe, AdlerstraBe und FarberstraBRe
ist ausschlieBlich den FuBgéngern vorbehalten und
entsprechend gestaltet. Uber die Deutsche Bahn ist
Balingen an die Zugstrecke Stuttgart - Tiihingen -
Balingen - Sigmaringen angebunden. Die Stadtteile
sind tiber Busse mit dem OPNV erschlossen. Dabei

ist die Taktung und Linienfiihrung eng an den Schii-
lertransport gebunden, was in Ferienzeiten und an
Wochenenden als ungeniigend wahrgenommen wird.
Seit 2016 bietet der RufBus Zollernalb kreisweit ein
zusatzliches Angebot zum bestehenden OPNV.

Barrierewirkung von Verkehrsachsen im Uber-
gangsbereich. Die stark frequentierten und tiber-
dimensioniert ausgebauten Verkehrsachsen des City-
rings, u. a. Eckenfelderstral3e, CharlottenstraBe und
Hirschbergstralle sowie die BahnhofstralRe, aber auch
die Uiberdimensionierten Zugange zur Innenstadt,
wie beispielsweise am Stadtgarten oder Ebertstral3e
werden als Barrieren wahrgenommen und haben eine
unerwiinschte stadtraumliche Trennung zwischen
den einzelnen Stadtquartieren und der Innenstadt
zur Folge. Die unnétige raumliche Distanz erschwert
die Vernetzung zwischen den (Wohn-)Quartieren und

der Innenstadt und beeintrachtigt dariiber hinaus

die Bildung enger Nachbarschaften und Anbindung
zentraler Einrichtungen wie beispielsweise der Stadt-
halle. Synergetische Arbeitsteilungen zwischen den
Quartieren und die Partizipation an den vorhandenen
vielfaltigen Angeboten der Innenstadt/Kernstadt sind
teilweise eingeschréankt.

Nutzungskonflikt durch Parken. In der Kernstadt
stehen Besuchern, Beschéftigten und Bewohnern
aktuell ausreichend kostenlose Stellplatze in allen
Parkhdusern, in den zahlreichen &ffentlichen Park-
platzen und in den schmalen ErschlieBungsstralRen
des historischen Stadtkerns zur Verfiigung. Uber den
City-Ring sind die Parkmdglichkeiten gut zu erreichen.
Grundséatzlich besteht in der Kernstadt kein Stellplatz-
defizit. Allerdings herrscht in einzelnen Quartiersbe-
reichen ein erhohter Parkdruck. Vor allem die
schmalen SeitenstraBen im Stadtkern werden vom
ruhenden Verkehr dominiert, was zu einer deutli-
chen Minderung der Aufenthaltsqualitat und zur
Einschrankung der Wegeverbindungen in diesen
Bereichen fiihrt. Die Auswirkungen einer moglichen
Parkraumbewirtschaftung in der Balinger Innenstadt
werden derzeit Gber eine verkehrliche Konzeptstudie
gepriift. Hierbei werden auch die heute flachenhaft
als Parkmoglichkeit genutzten zentralen Lagen, wie
das Strasser-Areal, der Freibad-Parkplatz, die Flachen
stidlich des ehemaligen Jugendhauses und siidlich des
Bahnhofs einbezogen.

>> Kernthese Mobilitdt: Die Kernstadt ist iiber
die zentralen Verkehrsachsen mit dem Auto gut
zu erreichen. Um allen Verkehrsteilnehmern eine
hohe Mobilitdt zu ermdglichen, sind sowohl der
offentliche Nahverkehr, als auch das FuB- und
Radwegenetz weiter zu starken.



Balingen ist Giber die Bahn gut an Stuttgart,
Tubingen und Sigmaringen angebunden
(01). Direkt angrenzend an den Bahnhof
liegt der Busbahnhof, dieser die Anbindung
der Stadtteile an die Kernstadt sichert (02).

Die schmalen SeitenstraRen im histori-
schen Stadtkern werden vom ruhenden
Verkehr dominiert (03).

Die groRen Verkehrsachsen werden als
Barrieren im Stadtraum und rdumliche
Trennung zwischen den Stadtquartieren
wahrgenommen (04).
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BundesstraBe 27

Cityring/Zubringer B 27

FuBgangerzone

Fahrtrichtung EinbahnstraRen

Kreisverkehr

Verkehrskonflikt (Trennwirkung)
Uberdimensionierte ErschlieBung Innenstadt
Eingeschrankte Wegeverbindung

bzw. stadtraumliche Verflechtung
Aufwertung FuB- und Radwegeverbindungen
Offentlicher Parkplatz

Offentliches Parkhaus

Stadtbustrassen mit Haltestellen

Haltestelle Bahn

Busbahnhof

Gebdude (Bestand)

Nachrichtliche Ubernahme aktueller Bauprojekte
Nachrichtliche (Ibernahme geplanter Bauprojekte
Sonderbausteine (Bestand)

Bauliicken

Gewdsser

* Die stadtebauliche Analyse und Bestandsaufnahme basiert auf den Daten mit Stand November 2018
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OFFENTLICHER RAUM

Ausbau innerstadtischer Griin- und Freiflachen.
Mit den FlieBgewdssern von Eyach und Steinach
verfligt die Kernstadt tiber ein herausragendes Frei-
raumpotenzial. Teilweise mangelt es heute an einer
angemessenen Aufenthaltsqualitat und Gestaltung.
Ein groBer Impuls zur Aufwertung der innerstad-
tischen Freiflachen verspricht die geplante Garten-
schau im Jahre 2023: Im Zuge der Gartenschau sollen
vorhandene Griinflachen durch Neu- und Umgestal-
tung gestarkt werden. Mit dem Ziel, die "Landschaft-
sachse" in der Kernstadt weiter zu qualifizieren,
stehen besonders die Freirdume entlang des Verlaufs
von Eyach und Steinach im Mittelpunkt der Planung.
Mit ihrer Aufwertung und Neugestaltung soll eine
enge Vernetzung zwischen Stadt und Naturraum
gelingen. Zu den MaBnahmen zahlen beispielswiese
der Aktivpark, ein Spiel- und Bewegungsparcours fiir
alle Generationen, der Stadtgarten als Pendant zum
Aktivpark, wo Ruhe und Erholung im Vordergrund
stehen, sowie neue Griinzonen am Zollernschloss und
am Rappenturm.

Neben der bedarfsgerechten Anpassung der Griinfla-
chen an ein zeitgemaRes Freizeit- und Erholungs-
verhalten - hierzu zahlt auch die konsequente
Umsetzung der Spiel(t)raumkonzeption fiir die Kinder
- wird eine verbesserte Zuganglichkeit und Erleb-
barkeit der Gewdsser angestrebt. Hier bietet sich die
Chance, neue Aufenthaltsorte auf Gewdsserebene fiir
die Bewohnerinnen und Bewohner zu gestalten. Zur
Starkung der Naherholungs- und Freizeitgestaltung
werden die MaBnahmen der Gartenschau 2023 um
das Sport- und Spielstattenentwicklungskonzept fiir
den Bereich der Bizerba-Arena, welche bereits heute
ein gutes Angebot in der Region darstellt, erweitert

und das Stadion tiber Ful- und Radwege angebunden.

Im Rahmen der nachhaltigen Innenstadtentwicklung
sollten die Themen Klimaschutz und Hochwasser-
schutz integraler Bestandteil der Aufwertungs-
malnahmen sein.

Erganzung und Aufwertung der FuBwegever-
bindungen. Neben der Aufwertung der Griin- und
Freiflachen wird mit der Gartenschau 2023 auch

eine Aufwertung bestehender und Erganzung neuer
FuR- und Radwege einhergehen. Uber das verbesserte
Wegenetz, vorwiegend mit neuen Wegen entlang der
Eyach, konnen die Fliisse Eyach und Steinach mit
ihren angegliederten Griinflachen, Ruhezonen und
Spielbereichen als zusammenhangender Erlebnisraum
besser genutzt werden. Die FuR- und Radwege sind
auch als Bewegungsrdaume zwischen den Stadtteilen
von groBBer Bedeutung.

Gestaltung hochwertiger offentlicher Raume. Teile
der Friedrichstrale als zentrale Nord-Siid-Hauptachse
wurden Ende der 1990er Jahre als FuRgéngerzone
gestaltet. Die FuBgédngerzone und die Verkehrsheru-
higung in der Innenstadt, stellen ein grolRes Potenzial
fur die Nutzbarkeit des 6ffentlichen Raums dar. Als
jlingste Beispiele einer gelungenen Aufwertung des
6ffentlichen Raums sind u. a. der Kirchplatz oder

die Freiflachen um die Heilig-Geist-Kirche zu nen-
nen. Bereiche um den Bahnhof und Am Rappenturm
jedoch sind bisher durch gestalterische und funkti-
onale Mangel gepragt. Insgesamt ist der Nutzungs-
konflikt zwischen Aufenthaltsqualitat und Parken
bzw. Verkehrshelastung in der Kernstadt deutlich
wahrnehmbar. Im Zuge der qualitativen Aufwertung
wurden im Jahre 2010 die Gestaltungsempfehlungen
fur die Innenstadt aus dem Jahr 1988 (iberarbeitet.
Als wesentliche Grundlage sollen die formulierten
Empfehlungen bei baulichen und gestalterischen
Entwicklungen zugrunde gelegt werden.



Mit der Gartenschau soll eine Aufwertung
der FuB- und Radwege einhergehen (01).

Die Innenhdfe im historischen Stadtkern
zeigen sich heute teils versiegelt und
werden vorwiegend als Stellplatze genutzt
(03+04).

Die Flusslandschaft der Eyach pragt die
Kernstadt (05). Bei den angrenzenden
Griin- und Freiflachen mangelt es heute teil-
weise an einer angemessenen Gestaltung,
beispielsweise im Aktivpark (02) oder dem
Stadtgarten (06), welche im Rahmen der
Gartenschau 2023 neugestaltet werden.
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Aufwertung halboéffentlicher und privater Frei-
rdume. Die Stadtblocke im historischen Stadtkern
weisen eine geringe Tiefe auf und sind von vier Seiten
mit StralRen umgeben. Das urspriingliche Konzept des
Landbaumeisters Glaser beriicksichtigt in der engen
Bauweise zwei Feuergassen - fiir die innere Erschlie-
Bung des Stadthlocks selbst sowie fiir die Sicherung
einer ausreichenden Beltftung. In der folgenden
Stadtsanierung bzw. -erneuerung sind diese Prinzi-
pien teilweise verlorengegangen. In Teilen sind die

Offentlicher Raum

Offentliche Griinflichen (Bestand)
777] Neugestaltung im Rahmen der Gartenschau 2023
(Planung)
i Ausstellungsflachen Gartenschau 2023
Offentlicher Raum mit Gestaltungsdefizit
1 - Bahnhofsvorplatz (Planung)
2 - Am Rappenturm
Offentlicher Raum mit hoher Gestaltungsqualitat
Potenzialflachen
Wettbewerbsgebiet Bahnhofsareal/Stadteingang

Nord
- HauptfuBwegeverbindung Gartenschau (Planung)
-— Bestehende FuBwegeverbindung
— Aufwertung bzw. Ergédnzung FuBwegeverbindungen
o Radverkehrskonzept Hauptradrouten

Innenhéfe heute durch Nebenanlagen verbaut oder als
Stellplatz genutzt.

>> Kernthese offentlicher Raum: Balingens Kern-
stadt verfiigt entlang von Eyach und Steinach iiber
zahlreiche Griin- und Freiflachen. Die kontinuier-
liche Aufwertung der Freiraumpotenziale und ihre
Vernetzung iiber ein attraktives Wegenetz sind
auch iiber den Wirkungsbereich der Gartenschau
2023 hinaus weiterzuverfolgen.

Radverkehrskonzept Ausbau Hauptradrouten
@ Ausbau Fahrradwege Flussufer

= Uberlagerung mit Querungsméglichkeit Kfz
Querungsmoglichkeit FuRganger

Potenzial fiir Innenhofgestaltung

T Stadthildpragender Baumbestand
Y Spielplatz
€ Aussichtspunkte

Gebiude (Bestand)

Nachrichtliche (Ibernahme aktueller Bauprojekte

Sonderbausteine (Bestand)

—

- Nachrichtliche (Ibernahme geplanter Bauprojekte

[
Bauliicken

|

Gewdsser

* Die stadtebauliche Analyse und Bestandsaufnahme basiert auf den Daten mit Stand November 2018
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Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger (Dialog 1)

Zum Start der ersten Phase des ISEK wurde ein Infor-
mationsstand auf dem Wochenmarkt angeboten - die
sogenannte ,,STADTplanung VOR ORT“. Ziel war es,
die Biirgerinnen und Biirger im Rahmen des soge-
nannten ,Stadtchecks” iiber Ziele, Inhalte und den
Prozessablauf des ISEK zu informieren, sich mit ihnen
gezielt zur Zukunft Balingens auszutauschen und ihre
Meinung zu wichtigen Themen einzuholen. Neben dem
gemeinsamen Dialog mit den anwesenden Ansprech-
partnern wurden ,,Postkarten zur Stadtentwicklung®
mit wesentlichen Fragen zu den sektoralen Themen
Wirtschaft, Freiraum, Mobilitat, Innenstadt, Wohnen,
Nachhaltigkeit, Bildung & Kultur sowie Stadthild an
die Birgerinnen und Biirger verteilt. Fragen waren:

= Welche Funktion hat Balingen in der Region?

= Wie sollen die Griin- und Freirdume gestaltet sein?

= Wie sieht eine zukunftsfahige Mohilitat aus?

= Wie kann die Innenstadt attraktiv bleiben?

= Wie wollen wir zukiinftig in Balingen wohnen?

= Was macht eine lebenswerte Stadt aus?

= Welche Bildungs- und Freizeitangebote sind
wichtig?

= Welche Bedeutung hat das Stadtbild fir Balingen?

Parallel dazu wurde die Biirgerbefragung ausgeweitet
und die Postkarten tiber das amtliche Mitteilungsblatt
~Balingen aktuell” an rund 16.000 Haushalte verteilt.
Zusatzlich konnten die Biirgerinnen und Biirger das
Online-Beteiligungstool tiber den Blog auf der stad-

Fast 1.000 Postkarten mit insgesamt sind
im Rahmen der STADTplanung VOR ORT
eingegangen. Die iiber 2.400 Anregungen

men hin.

Stadtbild
236

Bildung&Kultur
356

Nachhaltigkeit
129

tischen Homepage nutzen, um ihre Anregungen zum
ISEK einzubringen und gemeinsam iiber die Stadtent-
wicklung Balingens zu diskutieren.

Das Ergebnis des Dialog 1 war dabei in quantitativer
und qualitativer Hinsicht beeindruckend. Weit tiber-
durchschnittlich viele Biirgerinnen und Biirger haben
die Moglichkeiten zur Beteiligung genutzt. Insgesamt
wurden anndhernd 1.000 Postkarten zu wichtigen
Themen der Stadtentwicklung ausgefillt sowie Kom-
mentare und Ideen tiber Briefe oder den Online-Blog
eingebracht - im Ergebnis rund 2.400 Anregungen.

Alle Anregungen, Ideen und Wiinsche, die die Stadt
tiber Postkarten, Briefe oder den Online-Blog erreicht
haben, wurden aufgenommen und anschlieRend
ausgewertet. Der Dialog mit den Biirgerinnen und
Biirgern bildet die wesentliche Grundlage fiir die
Erarbeitung der ibergeordneten gesamtstadtischen
Ziele und leitet damit in die Phase 2 ,,Zukunftshild“
tber. Dariiber hinaus konnten bereits in dieser frithen
Phase wichtige Erkenntnisse zu konkreten rdumlichen
MaBnahmen fiir den Bereich der Kernstadt abgeleitet
werden.

>> Eine ausfiihrliche Zusammenfassung der Ergeb-
nisse aller prozesshegleitenden Dialog- und
Beteiligungsphasen finden sich in einem separaten
Dokumentationsband (Band 4) zum ISEK ,,Balingen
2035

verteilen sich auf die 8 Handlungsfelder
und weisen auf wichtige Schwerpunktthe-
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Dialog

Phase 1

Dialog- und Beteiligungsphasen

Ziel Dialog 1 /_\ /\

Einholung Wesentliche Grundlage fiir Ableitung Erkenntnisse
Meinungsbild Phase 2 (Ziele) Phase 3 (MaBnahmen)

Ergebnis Dialog 1

Eingang
von ca. 2.400
Anregungen

O— Q89
-Gl =5
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Konzeptvorstellung
Balingen 2035

STADTplanung 3 3 Themen- und Werk-
VOR ORT ' stattgesprdche

i HANDLUNGSPROGRAMM
STADTCHECK g ZUKUNFTSBILD A
i PHASE 1 >> BIS HERBST 2018 j i PHASE 2 >> BIS FRUHJAHR 2020 1 iPHASE 3 >> BIS HERBST 2020
' STADTEBAULICHER 1 ZIELE, LEITBILD UND RAUM- RAUMLICHES KONZEPT
' HANDLUNGSBEDARF ' LICHE SCHWERPUNKTE ' UND MASSNAHMEN
Veranstaltungen Beteiligungsformate mit Zeitraum
STADTplanung VOR ORT Informationsstand Wochenmarkt: 20.10.2018

Online-Beteiligung: 20.10. bis 17.11.2018






