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Vorlage Nr. 2022/256 AMT FUR STADTPLANUNG UND BAUSERVICE

Dst. 30/di/MW
Balingen, 28.07.2022

Vorlage zur Behandlung in folgenden Gremien:

Technischer Ausschuss offentlich am 14.09.2022 Vorberatung

Ortschaftsrat Engstlatt offentlich am 22.09.2022 Anhorung

Gemeinderat offentlich am 27.09.2022 Entscheidung
Tagesordnungspunkt

Bebauungsplan und Ortliche Bauvorschriften ,SO Grund, Flst.Nr.
2150/6°, Balingen-Engstlatt

Aufstellungsbeschluss

Anlagen

Anlage 01 Geltungsbereich
Anlage 02 Luftbild

Anlage 03 BPlan Grund

Anlage 04 Zwischenbericht Larm

Beschlussantragq:

Der Bebauungsplan und die Ortlichen Bauvorschriften ,Grund“ sollen entsprechend dem Abgren-
zungsplan (Anlage 1), mit dem Ziel geandert werden, die zulassige Art der baulichen Nutzung
von Gewerbegebiet (GE) in Sondergebiet (SO) — Gewerbe/Containerdienst nach § 11 Baunut-
zungsverordnung (BauNVO) zu andern.

Die Bebauungsplanédnderung soll nach § 13 Baugesetzbuch (BauGB) im vereinfachten Verfahren
durchgefiihrt werden. Von einer Umweltprifung und einem Umweltbericht wird abgesehen.

Die frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und die Unterrichtung der Behérden (8 3 Abs. 1 und
8 4 Abs. 1 BauGB) soll durchgefihrt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Ermittlung der Kosten des Bebauungsplans ist derzeit noch nicht moglich. Sie werden mit der
Billigung des Bebauungsplans mitgeteilt.

Besonderer Hinweis:
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Sachverhalt:

Ausgangssituation

Der Bebauungsplan und die Ortlichen Bauvorschriften fiir das Gewerbegebiet ,Grund“ wurden am
14.05.1996 vom Gemeinderat als Satzung beschlossen. Der Bebauungsplan weist als Art der baulichen
Nutzung ein Gewerbegebiet (GE) gemal § 8 Baunutzungsverordnung (BauNVO) aus. Die Flachen inner-
halb des rechtskraftigen Bebauungsplans sind fast vollstandig bebaut.

Lediglich im Osten des Gewerbegebietes ,Grund’ befindet sich noch ein 1,38 ha grofies, unbebautes
Grundstick (Flurstuck-Nr. 2150/6), welches nun durch die vorliegende Bebauungsplananderung projekt-
bezogen erneut Uberplant werden soll. Fir dieses stadtische Gewerbegrundstiick interessiert sich eine
ortsansassige Firma.

Im Wege der Bebauungsplananderung ist die Festsetzung eines Sondergebietes fur das nordlich der B 27,
in Randlage gelegene Gewerbegrundstiick, FIst.Nr. 2150/5 geplant. Neben den bereits bisher zulassigen
gewerblichen Nutzungen soll zusatzlich die Ansiedlung eines (1) immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungspflichtigen Containerdienstes mdaglich sein. Das zulassige Maf3 der baulichen Nutzung soll sich an
den Festsetzungen des Gewerbegebiet Grund orientieren.

Standortverlagerung

Die Firma BBZ, Balinger Betonzentrale GmbH & Co KG ist seit 1971 im Gewerbegebiet ,Gehrn“ auf einem
ca. 6.900 m2 grof3en Betriebsgrundstiick angesiedelt. Der langjahrige Betriebsstandort auf Gehrn ist als
Gewerbegebiet (GE) ausgewiesen.

Aktuell wird eine Standortverlagerung des Betriebs auf das ca. 1,38 ha grof3e stadtische Baugrundstick im
Gewerbegebiet ,Grund“angestrebt.

Die zuvor angedachte Standortverlagerung auf ein stadtisches Gewerbegrundstiick im Gewerbegebiet
,Rote Lander* wird damit hinfallig. Das mit Aufstellungsbeschluss vom 17.12.2019 eingeleitete Verfahren
zur 2. Anderung des Bebauungsplanes Rote Lander (Vorlage Nr. 2019/315), verbunden mit der Auswei-
sung eines Sondergebiets ,Gewerbe/Containerdienst’ am Standort Rote Lander kann daher mit gesonder-
ter Vorlage eingestellt werden.

Auf dem deutlich gréBeren Grundstiick im Gewerbegebiet Grund, kann die BBZ durch die gro3ere Grund-
stiicksflache langfristige Entwicklungsmdoglichkeiten erhalten, welche der BBZ auf dem bestehenden, be-
reits vollstandig Uberbauten Grundstiick nicht mehr zur Verfiigung stehen. AuRerdem kdnnten gleichzeitig
dringend bendétigte Erweiterungsmaglichkeiten zur Standortsicherung fiir die Firma Edeka im Bereich der
Getrankelagerung und Logistik am Standort Gehrn entstehen. Das mit Aufstellungsbeschluss vom
17.12.2019 eingeleitete Verfahren zur 2. Anderung des Bebauungsplanes Rote Lander (Vorlage Nr.
2019/315), verbunden mit der Ausweisung eines Sondergebiets ,Gewerbe/Containerdienst’, soll mit geson-
derter Vorlage eingestellt werden.

Voraussetzung fur eine Umsiedlung der BBZ ist die Schaffung der planungs- und bauordnungsrechtlichen
Voraussetzungen fur den immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtigen Containerdienst am
Standort Grund, wie er bereits heute im Gewerbegebiet Gehrn besteht.

Gegenstand des Unternehmens ist die Herstellung und der Vertrieb von Transportbeton sowie ein
Containerdienst mit Recyclinghof. Der Vertrieb von Transportbeton ist der Hauptgeschéaftszweig. Auf dem
Areal befindet sich eine Betonmischanlage. Beliefert wird in einem Umkreis von ca. 20 bis 30 km. Es findet
in der Regel kein Nachtbetrieb statt. Auf dem Betriebsgelande wird aul3erdem ein
Containerdienst/Entsorgungsbetrieb durchgefiihrt. Es handelt sich hierbei vorwiegend um Bau- und
Abbruchabfalle sowie behandelte Holzplatten (z.B. AIV-Holz) oder &hnlichen gewerblichen
Siedlungsabfille.

Bei der Herstellung und dem Vertrieb von Transportbeton handelt es sich um eine gewerbegebietstypische
Nutzung. Im Falle einer Umsiedlung soll die Mischanlage durch eine moderne, emissionsarme Mischanlage
ersetzt werden.

Die Lagerung und Behandlung von Abféllen auf Recyclinghtfen, wie bei einem Containerdienst ublich,
unterliegt der immissionsschutzrechtlichen Prifung und Genehmigungspflicht durch das Landratsamt.

Mit dem letzten Anderungsantrag nach § 15 Abs. 1 Bundesimmissionsschutzgesetz (BimSchG) wurde der
BBZ die Genehmigung fur Anlagen nach Anhang 1 der 4. BiImSchV, Ziffer 8.11.2.4, Ziffer 8.12.2, Ziffer
8.11.2.2 und Ziffer 8.12.1.2 erteilt.
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Anlagenbeschreibung Menge Nr. der Anlage | Verfahrensartim Sinne der
zur 4. BImSchV 4 BImSchV
Anlagen zur Behandlung von | 10t oder mehr je Tag 8.11.2.4 Vereinfachtes Verfahren
nicht gefahrlichen Abfallen
Anlagen zur zeitweilige 100 t gemeinsam mit 8.12.2 Vereinfachtes Verfahren
Lagerung von nicht Ziffer 8.12.1.2
gefahrlichen Abfallen
Anlagen zur Behandlung von mehr als 1 t und 8.11.2.2 Vereinfachtes Verfahren
geféhrlichen Abfallen weniger als 10 t
Anlagen zur zeitweilige weniger als 50 t 8.12.1.2 Vereinfachtes Verfahren
Lagerung von gefahrlichen
Abféllen

Tabelle 1: Ubersicht der zulassigen Anlagentypen nach Anhang 1 der 4 BImSchV / Auszug

Die Durchsatzleistungen der oben genannten Anlagen betragen weniger als 10 Tonnen am Tag fir die
Behandlung sog. gefahrlicher Abfélle und mehr als 10 Tonnen am Tag fur die Sortierung von nicht
gefahrlichen Abfallen.

Fur den neuen Standort im Gewerbegebiet Grund, benétigt die BBZ eine erneute immissionsschutzrechtli-
che Genehmigung. Die zustéandige Behdorde fir die Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung ist das Landratsamt Zollernalbkreis.

Ziel und Zweck der Planung

Mit der Anderung des rechtskréaftigen Bebauungsplanes und der Ortlichen Bauvorschriften ,Grund® verfolgt
die Stadt Balingen das Ziel, die planungs- und bauordnungsrechtlichen Voraussetzungen fur die
Ansiedlung der BBZ am Standort Grund, im vorliegenden Plangebiet (Anlage 1), zu schaffen.

Als zulassige Art der baulichen Nutzung soll im Hinblick auf die geplante Nutzung und unter
Bertcksichtigung der aktuellen rechtlichen Vorgaben, ein Sondergebiet (SO) ausgewiesen werden. In
diesem Sondergebiet sollen alle Nutzungen zulassig sein, die im Gewerbegebiet nach § 8
Baunutzungsverordnung (BauNVO) bereits bisher zuldssig sind. Zusétzlich soll noch ein
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftiger Betrieb, der unter Anhang Nr. 8.11 und 8.12 der 4.
BImSchV fallt, zulassig sein. Hierbei handelt es sich um Anlagen zur Behandlung und Lagerung von
Abféllen. Die konkreten Anlagebeschreibungen sind der Tabelle 1 zu enthehmen.

Dariiber hinaus sollen im Rahmen der Anderung die Festsetzungen zum Maf3 der baulichen Nutzung, die
Baufenster und Gebaudehthen, die Pflanzgebote sowie die weiteren bauplanungs- und
bauordnungsrechtliche Festsetzungen aus dem rechtskraftigen Bebauungsplan ,Grund® sollen
Ubernommen und bei Bedarf im Einzelfall erganzt oder fortgeschrieben, aktualisiert und angepasst werden.

Die teilweise auf dem Grundstiick, entlang der 6stlichen Plangebietsgrenze, verlaufende Gasversorgungs-
leitung soll im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens mit einem Leitungsrecht gesichert und Zuge der
weiteren Planungen bertcksichtigt werden.

Verfahren / Umweltbericht / Eingriff-Ausgleich

Durch den vorliegenden Bebauungsplan sollen bereits Uberplante und als Gewerbegebiet ausgewiesene
Flachen geandert bzw. erganzt werden. Die Grundzlge der Planung fir das Gewerbegebiet ,Grund‘ wer-
den dabei nicht beriihrt. Eine Pflicht zur Durchfuhren einer Umweltvertraglichkeitsprifung gemar Anlage 1
Umweltvertréaglichkeitsprifungsgesetz (UVPG) besteht nicht. Ebenfalls bestehen keine Anhaltspunkte fur
eine Beeintrachtigung der in 81 Abs. 6 Nr. 7 Bst. b BauGB genannten Schutzguter (Natura 2000 Gebiete)
ober einer Pflicht zur Vermeidung oder Begrenzung schweren Unféllen gemal § 50 Satz 1 BimSchG (Stor-
fallbetriebe).

Vor diesem Hintergrund wird das Bebauungsplanverfahren im vereinfachten Verfahren gemafR § 13
Baugesetzbuch (BauGB) durchgefuhrt. Von einer Umweltprifung und der Erstellung eines Umweltberichts
wird abgesehen.
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Die Auswirkungen des Containerdienstes und Entsorgungsfachbetriebes auf die Umwelt werden im Ver-
fahren untersucht. Die Gebietsvertraglichkeit soll dabei im konkreten Einzelfall nachgewiesen werden. Ggf.
werden fur das Sondergebiet einschrédnkende Festsetzungen getroffen.

Untersuchungen und Gutachten

Gutachterliche Untersuchungen zu Geruch, Larm und Staub sowie die Abstande und Auswirkungen auf
die umgebende Bebauung werden auf das Sondergebiet, d.h. weitestgehend vorhabensbezogen
durchgefuhrt.

Ein erster Bericht zur Larmsituation liegt vor (Anlage 4). Darin wird die geplante Ansiedlung im Gewerbe-
gebiet Grund mit Blick auf die schalltechnischen Anforderungen untersucht. Die konkreten betrieblichen
Gegebenheiten werden erhoben und mdgliche Larmschutzmaflinahmen, auch mit Blick auf einen Nachtbe-
trieb gepruft.

Dariiber hinaus sollen im Verfahren die Schutzbedirftigkeit der Umgebung, die Auswirkung der Planung,
die betrieblichen Entwicklungsmdoglichkeiten sowie alle abwagungserheblichen Belange ordnungsgeman
ermittelt und bewertet werden.

Das Bebauungsplanverfahren wird in enger Abstimmung mit dem Landratsamt durchgeftihrt.

An den Aufstellungsbeschluss schlief3t sich die frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behorden
gemaR § 3 Absatz 1i.V.m. § 4 Absatz 1 BauGB an.

Flachennutzungsplan Balingen - Geislingen

Das Plangebiet ist im rechtswirksamen Flachennutzungsplan Balingen-Geislingen, als geplante
Gewerbebauflache dargestellt. Das Sondergebiet Gewerbe/Containerdienst erweitert die zuldssige Art der
baulichen Nutzung lediglich um einen Containerdienst, der konkret definiert und untersucht wird.

Bebauungsplane sind aus den Flachennutzungsplénen in der Weise zu entwickeln, dass durch ihre
Festsetzungen die zugrundeliegenden Darstellungen des Flachennutzungsplans konkreter ausgestaltet
und damit zugleich verdeutlicht werden. Dieser Vorgang der Konkretisierung schlief3t nicht aus, dass die in
einem Bebauungsplan zu treffenden Festsetzungen von den vorgegebenen Darstellungen des
Flachennutzungsplans abweichen. Derartige Abweichungen sind zuldssig, wenn sie sich aus dem
Ubergang in eine konkretere Planungsstufe rechtfertigen und die Grundkonzeption des
Flachennutzungsplans unberihrt lassen.

Ausnahmsweise kann ein Bebauungsplan deshalb auch ohne exakte Ubernahme der Darstellungen des
Flachennutzungsplans bezuglich der Art der baulichen Nutzung dem Entwicklungsgebot entsprechen,
wenn die im Flachennutzungsplan dargestellten Bauflachen oder Baugebiete (§ 1 Abs. 1 u. 2 BauNVO) mit
der im Bebauungsplan festgesetzten Gebietsart artverwandt sind und diese Festsetzung sich aus der seit
der Flachennutzungsplanung eingetretenen tatsachlichen Entwicklung rechtfertigt, ohne von den
Grundzigen des Flachennutzungsplans abzuweichen (VGH Bad.-W(irtt., Urteil vom 18.9.1998 - 8 S 290/98
- juris Rn. 15). Dem Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2 BauGB wird somit vorliegend Rechnung getragen.
Eine Anderung des Flachennutzungsplanes im Parallelverfahren ist nicht notwendig.

Ausblick

Durch die Bebauungsplananderung, verbunden mit der Ausweisung eines Sondergebiets ,Gewerbe/Con-
tainerdienst’ soll Rechtssicherheit geschaffen werden, auch mit Blick auf die Weiterfihrung der Firmen-
plane und den Grunderwerb.

Sabine Stengel
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